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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 149 DE 2007
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucién Politica,
para fortalecer la representacion en el Congreso de la Republica
de los colombianos residentes en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en circunscrip-
ciones territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripcion in-
ternacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en
exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de
las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro Represen-
tantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existiran tres circuns-
cripciones internacionales uninominales, mediante las cuales se elegiran
de manera independiente y de conformidad con las normas electorales vi-
gentes tres (3) Representantes a la Camara, asi: Uno (1) por los colombia-
nos residentes en Norteamérica, uno (1) por los colombianos residentes en
Centro y Suramérica, y uno (1) por los colombianos residentes en el resto
del mundo. En ella solo se contabilizaran los votos depositados fuera del
territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior, quienes se po-
dran inscribir de manera permanente al censo electoral en los lugares que
determine para el efecto el organismo electoral y sufragaran dentro y para
la circunscripcion en que se encuentren.

Los aspirantes a ser elegidos por las Circunscripciones Internacionales,
deberan haber residido en la region del exterior que pretendan representar,
un tiempo minimo de cinco (5) afios continuos anteriores a la inscripcion,
en actividades distintas a la del servicio exterior de la Republica de Co-
lombia.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la asignacion de las curules
adicionales se ajustara en la misma proporcién del crecimiento de la pobla-

cion nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le correspondera
a la organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacién de la formula con-
tenida en el presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o
mas curules, mantendra las mismas que le correspondieron a 20 de julio
de 2002.

Paragrafo 3°. La Camara de Representantes, con cargo a su presupues-
to, garantizara el desplazamiento de los Representantes elegidos por las
Circunscripciones Internacionales a las regiones del mundo donde hubie-
sen sido elegidos, en las mismas condiciones y con la misma frecuencia
que los Representantes de las Circunscripciones Departamentales. De igual
manera, garantizara el suministro de todos los recursos humanos y técnicos
que sean requeridos dentro y fuera del pais, para una eficaz representacion
de los colombianos residentes en el exterior.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion y modifica, adiciona y suprime el paragrafo transitorio del ar-
ticulo 176 de la Constitucion Politica.

Atentamente,

Representantes a la Camara,

Manuel José Vives Henriquez, Roosvelt Rodriguez R., Jaime Restrepo
C., Jaime A. Zuluaga, Jaime A. Yepes M., Jairo Ferndndez, Germdn Hoyos,
Bérner Leén Zambrano, Luis Antonio Serrano, Siguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Acto Legislativo reformatorio de la Constitu-
cion Politica, tiene por objeto ampliar la representacion de los colombia-
nos en el exterior en el Congreso de la Republica, para que de esta manera,
puedan encontrar en este escenario democratico por excelencia, voceros
que representen auténticamente, sus intereses.

Actualmente, desde la Constitucion Politica de 1991 se mantuvo la idea
de promover la representacion de dichos colombianos en el exterior, por
lo que la Asamblea Nacional Constituyente establecié una circunscripcion
internacional, disponiendo que esa franja de nacionales tuviese un Congre-
sista elegido por ellos en la Camara de Representantes.

Distintas razones vinieron a poner de manifiesto que la representacion
inicialmente prevista en el texto superior es insuficiente. De una parte por
distintas causas de orden social interno, un gran nimero de colombianos
ha tomado la decision, con la aspiracion de encontrar mejores condiciones
de vida, de trasladar su residencia a un pais extranjero.

Esta determinacion de residir en el exterior, no siempre es un acto vo-
luntario, sino que proviene de la situacion forzada en que se encuentran los
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connacionales al no encontrar oportunidades de trabajo, como resultado
de los altos indices de desempleo que hemos tenido en Colombia y de los
igualmente, alarmantes indices de pobreza, que se han venido presentando,
a pesar de los niveles de crecimiento alcanzados en los ultimos afios.

Adicionalmente, los masivos procesos migratorios de colombianos al
exterior, tienen también origen en las condiciones de inseguridad y despla-
zamiento originados en la situacion de violencia que aqueja a grandes sec-
tores de la poblacion, aun, a pesar de los avances que puedan presentarse
en esta materia.

Pero, con independencia de las causas mismas de la migracién comen-
tada, esta es un hecho. En efecto, segun cifras oficiales, en el exterior re-
siden del orden de 4.3 millones de colombianos, tal como lo ha manifes-
tado la Cancilleria, en este Congreso, de acuerdo con los estimativos mas
probables. Algunos analistas consideran que esta cifra es aun mayor y que
hoy se encuentra en el orden de 5 millones de colombianos residentes en
el exterior.

En realidad, Colombia en su historia nunca habia tenido volumen tal de
sus connacionales viviendo en paises extranjeros, por lo que no se resentia
la necesidad de establecer politicas definidas en defensa de sus derechos en
los lugares de destino. Si a esto se agrega que los problemas de los extran-
jeros en el exterior son hoy de la mayor complejidad, no puede seguirse
con la politica de tratarlos como expatriados o abandonados, con una po-
litica de hacerse “el de la vista gorda”, por parte del Estado. Sin perjuicio
de los problemas internos de la poblacion que también deben ser atendidos
por este, no pueden desconocerse los deberes que le son propios frente a
aquellos, sin que tal desconocimiento se constituya en una flagrante viola-
cion del derecho a la igualdad.

Problemas relacionados con su propio habitat, condiciones de trabajo
marginales y recortadas, tratamiento como delincuentes, las dificultades
para obtener su legalizacion, todas las formas de discriminaciones y atro-
pellos a sus Derechos Humanos son apenas unos de los problemas que
debe atender el Estado colombiano con una clara y bien definida politica
dirigida a proteger ese importante segmento de la poblacion.

La iniciativa busca aproximar un poco mas a la realidad el concepto de
democracia participativa, pluralismo e igualdad material, el cual ha sido
en multiples ocasiones definido y ratificado por la Jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional, especialmente en la Sentencia C-169/01
en la cual ejercié el control previo de constitucionalidad sobre el Proyecto
de Ley Estatutaria 25/99 Senado, 217 /99 Camara, actual Ley 649 de 2001
“por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombia”, expresando:

(...)

En primer lugar, es indiscutible que la participacion es un elemento
de importancia estructural para el ordenamiento constitucional colom-
biano; tanto asi que, de conformidad con el Preambulo y los articulos 1°
y 2°de la Carta, es uno de los principios fundantes del Estado y, simul-
taneamente, uno de los fines esenciales hacia los cuales se debe orientar
su actividad. Por ello, cualquier medida destinada a fortalecer la partici-
pacion cuenta, de entrada, con un firme apoyo en la Constitucion.

En los regimenes democrdticos, definidos formalmente como aque-
llos en los cuales los destinatarios de las normas son los mismos que las
producen (Sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballe-
ro), uno de los momentos mds sobresalientes es el de la conformacion, a
través de los mecanismos electorales, de las instituciones que habrdan de
canalizar la voluntad popular, particularmente el Congreso de la Repii-
blica. El proyecto bajo revision se orienta hacia el fortalecimiento de esta
modalidad de participacion, ya que al crear la nueva circunscripcion
electoral, dota a determinados grupos sociales de una herramienta indis-
pensable para adquirir voceria directa en la Camara de Representantes
¥, a través de ella, ejercer efectivamente su derecho fundamental a par-
ticipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, consa-
grado por el articulo 40 de la Carta en tanto manifestacion activa de la
calidad de ciudadano colombiano. Al hacerlo, confirma la intima rela-
cion que existe entre la democracia participativa y el pluralismo, princi-
pio que se introduce, asi, entre las reglas mismas del juego politico.

Ya ha dicho la Corte que “el pluralismo establece las condiciones para
que los contenidos axiologicos de la democracia constitucional tengan
lugar y fundamento democridtico. Dicho sintéticamente, la opcion popu-
lar y libre por los mejores valores, estd justificada formalmente por la

posibilidad de escoger sin restriccion otros valores, y materialmente por
la realidad de una ética superior” (Sentencia C-089/94, ibidem). En la
misma oportunidad, se seiialo que la democratizacion del Estado y de la
sociedad que prescribe la Constitucion, se encuentra ligada a un esfuer-
z0 progresivo de construccion historica, durante el cual es indispensable
que la esfera de lo piiblico, y con ella el sistema politico, estén abiertos al
reconocimiento constante de nuevos actores sociales. En consecuencia,
solo puede hablarse de una verdadera democracia, representativa y par-
ticipativa, alli donde la composicion formal y material del sistema guarda
una correspondencia adecuada con las diversas fuerzas que conforman
la sociedad, y les permite, a todas ellas, participar en la adopcion de las
decisiones que les conciernan. Ello es especialmente importante en un
Estado Social de Derecho, que se caracteriza por presuponer la existen-
cia de una profunda interrelacion entre los espacios, tradicionalmente
separados, del “Estado” y la “Sociedad Civil”, y que pretende superar
la concepcion tradicional de la democracia, vista simplemente como el
gobierno formal de las mayorias, para acoplarse mejor a la realidad e
incluir dentro del debate puiblico, en tanto sujetos activos, a los distintos
grupos sociales, minoritarios o en proceso de consolidacion, fomentando
asi su participacion en los procesos de toma de decisiones a todo nivel.

En otras palabras, la relacion inescindible que se establece entre el
pluralismo y la participacion en una democracia constitucional como la
colombiana, trae como consecuencia inmediata la necesidad de que el
sistema representativo refleje al mdximo, en su conformacion, las distin-
tas alternativas politicas que plantea la sociedad; especialmente cuando
el articulo 133 de la Carta dispone, expresamente, que “los miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y deberdn
actuar consultando la justicia y el bien comun”. Es esta representati-
vidad social, sin duda, lo que legitima el quehacer de corporaciones de
eleccion popular como el Congreso de la Republica, las cuales, por esa
misma razon, deberdn contar con la participacion efectiva, tanto de los
sectores tradicionalmente marginados de lo publico, como de las formas
minoritarias y diferentes de organizacion social -categorias frecuente-
mente superpuestas-".

El proyecto es conservador en el sentido de apenas proponer tres miem-
bros del Congreso, para que represente a esa poblacion de connacionales.
Sin embargo, su dispersion, y su falta de vinculos con los procesos demo-
craticos del propio pais, por supuesto, por razones bien justificadas nos
lleva a proponer, que sea solo en un numero de tres los miembros de esa
corporacion que representen a la poblacion a que esta destinada.

Se propone que los colombianos residentes en Norteamérica, en paises
de Centro y Suramérica, y del resto del mundo, tengan un representante,
teniendo en cuenta la homogeneidad relativa por lazos histdricos, lingiiis-
ticos y de alguna manera culturales, que existen en nuestro subcontinente
y uno muy importante; el de la ubicacion geografica. Realidad que no sola-
mente involucra afinidades socioldgicas e historicas sino también de orden
econdmico, por lo que consideramos que las Republicas norteamericana y
latinoamericanas son una sola Nacion, y por su ubicacion geografica del
otro lado del mundo, se hace indispensable permitir que ese conglome-
rado numerosisimo de compatriotas residentes en Europa, Asia, Africa y
Oceania tengan en la Camara de Representantes quien asuma de manera
directa su representacion en igualdad de condiciones al resto de los colom-
bianos.

Una razon cuantitativa justifica aumentar la representacion de los co-
lombianos en el exterior. En efecto, una octava parte de la poblacion co-
lombiana vive en el exterior. Nuestra democracia, por este aspecto resulta
imperfecta al no otorgar los mecanismos de participacion politica necesa-
rios agregando a la discriminacion externa de que es victima, una injustifi-
cada discriminacion interna.

Si se compara la representacion interna en el Congreso de la Republica,
con la representacion de colombianos en el exterior, encontramos que lo
propuesto es bastante conservador. Es asi como si 40 millones de colom-
bianos tienen derecho a elegir 166 miembros en la Camara de Represen-
tantes, los cinco millones de colombianos en el exterior tendrian el igual
derecho de elegir por lo menos 12 miembros en dicha alta corporacion.

Se establece la uninominalidad en la eleccién de los Representantes,
con el propdsito de que no se distorsione la representatividad y evitar que
en una sola region del mundo se elijan los tres miembros de la Camara que
representan a los colombianos residentes en el exterior, en detrimento de
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las otras. Debe quedar claro que cada colombiano que vota fuera del pais
por estas circunscripciones, lo hara por cualquiera de los candidatos que se
postulen para representar la region donde se encuentren.

Se eleva a rango constitucional el requisito de residencia minima de
cinco afios continuos anteriores a la inscripcion como candidato, en la
region del exterior que pretende representar. Esto tiene una explicacion
logica, por cuanto lo que inspira este proyecto de acto legislativo es lo-
grar una efectiva representacion y el compromiso directo que debe asumir
el elegido con sus electores, lo que solo se lograra si quien aspira tiene
conocimiento real de las necesidades e inquietudes de sus connacionales
residentes en el exterior, conocimiento que se adquiere con la permanencia
en determinada region. Ademas, este tiempo minimo de residencia en el
exterior ya se aplica en la actual legislacion electoral, especificamente la
Ley 649 de 2001, a lo que la corte Constitucional ha dicho:

(...)

La adjudicacion de esta curul es una consecuencia directa de la re-
lacion inescindible que existe entre la calidad de ciudadano colombia-
no y el ejercicio de los derechos politicos, por cuanto presupone que, a
pesar de encontrarse por fuera del territorio nacional, los colombianos
residentes en el exterior estan unidos al pais por un vinculo esencial, de-
rivado de su nacionalidad, que justifica el que tengan un representante
en el cuerpo legislativo, encargado de promover sus intereses. La Carta
Politica es explicita al afirmar que, como regla general, los derechos
politicos se reservan a los ciudadanos colombianos (articulos 99 y 100,
C.P); pues bien, el proyecto bajo revision posibilita el ejercicio efectivo
de esos derechos a quienes por diversas causas tengan su residencia en
el exterior.

Como consecuencia, resulta logico que quien vaya a ejercer la repre-
sentacion de este grupo tenga un conocimiento de causa lo suficiente-
mente solido, como para conocer cudl es la problemdtica que sus inte-
grantes deben afrontar. Por lo mismo, lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 5° del proyecto revisado, sobre la necesidad de que el candidato
de los residentes en el exterior demuestre ante las autoridades una resi-
dencia minima en el extranjero de cinco aiios continuos, se ajusta a los
pardmetros constitucionales (Sentencia C-169/01).

La exigencia de estar desligado de las actividades de servicio exterior
de la Republica de Colombia tiene asidero en la medida en que quienes
estan fuera de nuestro pais en el servicio diplomatico y consular, lo hacen
bajo un marco normativo especifico que les sefiala unas competencias de-
terminadas claramente y obedecen al desarrollo de la politica gubernamen-
tal y no por mera liberalidad. Su vinculacion con los nacionales residentes
en el exterior es a través de la prestacion de unos servicios y no de un in-
terés deliberante o de construccion y consolidacion de nuestra democracia
a través del Legislativo, como si sucede con muchos lideres sociales que
permanentemente trabajan por mantener cohesionado el grupo social de
los colombianos que por alguna razon, distinta a la del servicio exterior,
han tenido que salir del pais.

Finalmente, se consagra en esta reforma la garantia de que quienes re-
sulten elegidos como Representantes a la Cdmara por una Circunscrip-

PROYECTOS

cion Internacional, puedan cumplir efectivamente su funcion en igualdad
de condiciones a como lo hacen los Representantes al interior del pais,
quienes semanalmente se desplazan con cargo al presupuesto de la Cama-
ra de Representantes, a sus regiones para atender las inquietudes de sus
representados. Para ello se modifica el actual paragrafo transitorio de la
Constitucion Politica, sin ninguna aplicacion hoy, pues la normatividad
expedida a su amparo (Decreto 4766 de 2005), fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-665 de 2006, dejando
de paso, al actual Representante por la Circunscripcion Internacional sin
posibilidad de desplazarse al exterior en cumplimiento de sus funciones,
con cargo al presupuesto de la Cadmara de Representantes.

Al crear el paragrafo 3° del articulo 176 constitucional, garantizamos
que los ciudadanos que ostenten la calidad de representantes de la Cir-
cunscripcion Internacional, puedan desempefar cabalmente su funcion
otorgada por la democracia, sin que se tenga que acudir, en este caso a la
excepcion consagrada en el numeral 6° del articulo 136 de nuestra Carta
Politica, pues ha de entenderse que en este caso los desplazamientos al
exterior son en razon a su calidad de Representante de una Circunscripcion
Internacional y en estricto cumplimiento del deber congresional.

Igualmente se dispone que se garanticen todos los medios necesarios
dentro y fuera del pais, incluyendo el recurso humano, para que sea real
y material la representacion; pues es inconcebible que hoy no sea posible
que la Circunscripcion Internacional, no tenga la posibilidad de contar en
el exterior con parte del equipo humano de la Unidad de Trabajo Legis-
lativo -UTL-, atendiendo directamente a los ciudadanos colombianos y
cumpliendo su trabajo de manera efectiva, como si lo pueden hacer los de-
mas Representantes a la Camara, quienes cuentan en sus regiones con las
personas de las UTL que atienden a los ciudadanos y transmiten de manera
oportuna al Congresista todas la necesidades expuestas por la gente.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito al honorable
Congreso de la Republica dar aprobacion al presente proyecto de Acto Le-
gislativo reformatorio de la Constitucién, como una manera de garantizar
derechos a esa poblacion vulnerable en el exterior.

Atentamente,
Representantes a la Camara,

Manuel José Vives Henriquez, Roosvelt Rodriguez R., Jaime Restrepo
C., Jaime A. Zuluaga, Jaime A. Yepes M., Jairo Ferndndez, Germdn Hoyos,
Bérner Leén Zambrano, Luis Antonio Serrano, Siguen firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley numero 149 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Manuel J. Vives.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2007 CAMARA
por la cual se reforma la Ley 115 de 1994, en lo relativo
a los bonos educativos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 203 de la Ley 115 de 1994, quedara asi:

Articulo 203. Cuotas adicionales. Los establecimientos no podran recibir
a ningun titulo por si mismos, ni por medio de las asociaciones de padres
de familia, ni de otras organizaciones, cuotas, bonos, donaciones, aportes
a capital o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de matriculas,
pensiones y cobros periodicos.

Pardgrafo 1°. El incumplimiento de lo anteriormente expuesto acarrea-
ra responsabilidad directa de las instituciones educativas, y la aplicacion
de las sanciones legales correspondientes, inclusive la del cierre definitivo
del establecimiento educativo.

Articulo 2°. Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional darle
aplicacion a lo previsto en esta ley, en coordinacion con las entidades del
orden departamental y municipal, a través de visitas periddicas a los esta-
blecimientos educativos privados, verificar el cumplimiento de lo aqui dis-
puesto, de manera tal que no se recauden dineros bajo ninguna modalidad
distinta a las aqui permitidas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Julian Silva Meche, Gema Lopez de J.,

Representantes a la Cdmara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 67 de la Carta Politica sefiala “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los de-
mas bienes y valores de la cultura”. ... La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a

quienes puedan sufragarlos”.

Por encima de lo anterior, la practica del cobro de bonos educativos
y las donaciones simuladas por parte de establecimientos educativos pri-
vados, se ha mantenido incélume a pesar de claras prohibiciones consti-
tucionales, violandose con ello el principio de igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion Nacional que establece “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

En efecto, algunos colegios privados, previamente a las pruebas aca-
démicas de ingreso exigen la consignacion “voluntaria” de un aporte o
capital para obtener el cupo, estableciéndose una clara discriminacion por
clase social, ya que solo las personas con una gran capacidad econdémica
podrian pagarlo, toda vez que estos bonos ascienden a sumas que oscilan
entre los cinco y cincuenta millones de pesos.

Esto se ve atin mas agravado por la circunstancia de permanente eleva-
cion de las pensiones y matriculas de los colegios privados en Colombia,
de tal suerte que si la persona logra conseguir lo necesario para el pago de
las expensas académicas se ve imposibilitada de conseguir el dinero para
cancelar el bono “voluntario” exigido.

Si bien es cierto que el Estado colombiano no obliga a ninguna persona
a entrar en un colegio determinado, si tiene el deber de facilitar a quienes
lo consideren, el acceso a una educacién de mejor calidad, sin que ello
se encuentre condicionado a aportes econdmicos extraordinarios, mas atin
cuando los colegios y escuelas publicas, no disponen de los medios ni re-
cursos para implementar materias o clases diferentes a los minimos.

Es evidente que la crisis social y econdmica que padece Colombia re-
quiere una reevaluacion de los costos y acceso a la educacion que morigere
el concepto ya muy difundido de la educacion como “negocio”, logrando
que sectores hasta ahora marginados de la poblacion puedan tener acceso
a la misma, lo que redundara a su turno en progreso para la sociedad co-
lombiana.

Las ideas hasta aqui expresadas estan de alguna manera explicadas y
recogidas en la Sentencia C-560/97, en la cual se lee:

“El establecimiento de otros cobros adicionales como requisito previo
para admitir o no a una determinada persona, como es el caso de los
bonos como aporte de capital, sea cualquiera el nombre con el cual se
los distinga o la denominacion que se les asigne, se les erige, dada su
magnitud y falta de causa objetiva, en claro atentado contra la libertad y
el derecho a la educacion, en cuanto aparece, segiin la autorizacion de la
norma, como un requisito sine qua non que excluye de plano a quien no
hace tal aporte”.

Este proyecto de ley busca establecer una igualdad de oportunidades
para todos los colombianos en el acceso a la educacion, como un derecho
que merece proteccion eliminando toda discriminacion por razones eco-
némicas y sociales. Le corresponde entonces al Legislativo establecer las
formas de financiacion de los establecimientos educativos privados, den-
tro del marco del Estado Social de Derecho, obviamente sin desconocer
la libertad de los colegios privados para buscar formas de financiacion,
dentro de los derroteros Constitucionales y legales, pero jamas a costa de
los padres de familia que de alguna manera coadyuvan con el Estado en la
preparacion y capacitacion de los futuros ciudadanos que finalmente son
un haber social importantisimo para cualquier Republica.

Bajo los anteriores propdsitos de contenido social colocamos a conside-
racion de los honorables Congresistas la presente iniciativa legislativa.

Julian Silva Meche, Gema Lopez de J.,

Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley numero 141 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jorge Julian Silva Meche.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
sk k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establecen las acciones para la promocion
y prevencion, deteccion temprana, tratamiento y rehabilitacion
del cancer en Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios y finalidad
Articulo 1°. Objeto. Es objeto de la presente ley establecer las acciones
para el control del cancer adulto y pediatrico en Colombia, que permitan la
reduccion de la mortalidad y la morbilidad por cancer y mejorar la calidad
de vida de los pacientes oncoldgicos, aplicando intervenciones sistemati-
cas basadas en evidencias cientificas, en concurrencia con las obligaciones

del Estado y los particulares, en el marco del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud.

CAPITULO II
Disposiciones preliminares, incluidas las definiciones

Articulo 2°. Definiciones. Las definiciones en esta seccion se aplican
a esta ley.

a) Atencion integral;

b) Atencion multimodal. Participacion de diferentes modalidades te-
rapéuticas para una misma enfermedad y condicion o estado clinico. El
suministro de las modalidades terapéuticas puede ser concomitante o se-
cuencial;

¢) Cuidado paliativo. Atencion brindada para mejorar la calidad de vida
de los pacientes que tienen una enfermedad grave o que puede ser mortal.
La meta del cuidado paliativo es prevenir o tratar lo antes posible los sinto-
mas de la enfermedad, los efectos secundarios del tratamiento de la enfer-
medad y los problemas psicoldgicos, sociales y espirituales relacionados
con la enfermedad o su tratamiento. También se llama cuidado de alivio,
cuidado médico de apoyo y tratamiento de los sintomas;

d) Unidades funcionales. Son unidades clinicas conformadas por pro-
fesionales de diferentes disciplinas para la atencién integral del cancer, su
funcion es evaluar la situacion de salud del paciente y definir su manejo,
garantizando la calidad, oportunidad y pertinencia del diagndstico y el tra-
tamiento. Sus integrantes varian dependiendo del tipo de patologia onco-
légica de que se trate;

e) Nuevas tecnologias en cancer: Se entiende por nuevas tecnologias, la
aplicacion del conocimiento empirico y cientifico a una finalidad practica,
para lo cual se requieren nuevos medicamentos, equipos y dispositivos mé-
dicos, procedimientos médicos y quirargicos, y modelos organizativos y sis-
temas de apoyo “necesarios para su empleo en la atencion a los pacientes”.
“Nuevas tecnologias deben considerar también incluir todas las tecnologias
que se aplican en la atencion a las personas (sanas o enfermas), asi como las
habilidades personales y el conocimiento necesario para su uso.

CAPITULO I1I
Atencion integral en cancer

Articulo 3°. Atencion integral en cdncer. La atencion integral en can-
cer pediatrico y adulto considera los aspectos contemplados en el Modelo
para el Control del Cancer en Colombia desarrollado por el Instituto Na-
cional de Cancerologia y avalado por el Ministerio de la Proteccion Social
que determina acciones de promocion y prevencion, deteccion temprana,
tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. Las entidades promotoras de salud de ambos regi-
menes, y las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre
no asegurada, las demas entidades de aseguramiento y las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas y privadas, deben garantizar
el acceso, la oportunidad y la calidad de la atencion integral en cancer a
la poblacion.
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Articulo 4°. Promocion y prevencion. Las entidades promotoras de
salud de ambos regimenes, y las entidades territoriales responsables de la
poblacion pobre no asegurada, las demas entidades de aseguramiento y las
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas y privadas, deben
garantizar acciones de promocion y prevencion de los factores de riesgo
para cancer.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social, con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia, definira dentro de los 6 meses siguien-
tes a la promulgacion de esta ley, los lineamientos técnicos, los contenidos,
las estrategias, el alcance y la evaluacion de impacto de las acciones de
promocion y prevencion.

Paragrafo 2°. Los lineamientos técnicos, los contenidos, las es-
trategias, el alcance y la evaluacion de impacto de las acciones de promo-
cién y prevencion, seran actualizados de manera permanente.

Articulo 5°. Prestacion de servicios oncologicos. La prestacion de
servicios oncoldgicos en Colombia seguira de manera obligatoria los pa-
rametros establecidos en las guias de practica clinica y los protocolos de
manejo establecidos en la presente ley, que garantizan atencion integral y
multimodal oportuna y pertinente.

Paragrafo 1°. Las entidades promotoras de salud de ambos regimenes
y las entidades territoriales responsables de la poblacion pobre no asegu-
rada, deben garantizar la estructuracion de Unidades Funcionales para la
atencion integral del cancer.

Paragrafo 2°. Las instituciones prestadoras de servicios de salud pu-
blica y privada, deben implementar las Unidades Funcionales para la aten-
cion integral del cancer.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia definira las Unidades Funcionales de
obligatoria estructuracion, asi como los requisitos minimos de habilitacion.
Esto no exime a las entidades promotoras de salud de ambos regimenes ni
a los responsables de la poblacién pobre no asegurada de garantizar la
atencion con oportunidad, calidad e integralidad al resto de las neoplasias
y enfermedades relacionadas que no sean incluidas en las Unidades Fun-
cionales obligatorias.

Articulo 6°. Cuidado paliativo. Las entidades promotoras de salud de
ambos regimenes y las entidades territoriales responsables de la poblacion
pobre no asegurada, deberan garantizar el acceso de los pacientes oncolo-
gicos a programas de cuidado paliativo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia, definird, basado en modelos y mo-
dalidades de atencion que permitan disminuir las barreras de acceso, los
estandares de calidad para la prestacion de servicios de cuidado paliativo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social a través del Fondo
Nacional de Estupefacientes, garantizara la distribucion, la disponibilidad,
la suficiencia y la oportunidad para el acceso a los medicamentos opioides
de control especial para el manejo del dolor.

Articulo 7°. Rehabilitacion integral. Las entidades promotoras de sa-
lud de ambos regimenes y las entidades territoriales responsables de la po-
blacion pobre no asegurada, deberan garantizar el acceso de los pacientes
oncologicos a programas de apoyo de rehabilitacion integral que incluyan
rehabilitacion fisica en todos sus componentes, sicologica y social.

Articulo 8°. Guias de prdctica clinica y protocolos de manejo. El
Ministerio de la Proteccion Social con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y con participacion de las sociedades cientificas, elaborara
y actualizara de manera permanente las Guias de Practica Clinica y los
protocolos de manejo, para la promocion y prevencion, el diagndstico, tra-
tamiento, rehabilitacion y cuidado paliativo de neoplasias y enfermedades
relacionadas en pacientes pediatricos y adultos.

Paragrafo 1°. Las Guias de Practica Clinica y los protocolos de manejo
seran de obligatorio cumplimiento por parte de entidades promotoras de
salud de ambos regimenes, de las Instituciones Prestadoras de Servicios
de salud cualquiera sea su naturaleza juridica y de los responsables de la
poblacion pobre no asegurada.

Paragrafo 2°. Las Guias de Practica Clinica deben incluir en los com-
ponentes administrativos y técnicos, condiciones de acceso, oportunidad y
calidad para la atencion del paciente con cancer.

Articulo 9°. Indicadores de cdncer. El Ministerio de la Proteccion So-
cial con asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia definira los indi-
cadores para el monitoreo de los resultados de las acciones en el control
del cancer, desarrolladas por las entidades promotoras de salud de ambos
regimenes y las entidades territoriales responsables de la poblacion pobre
no asegurada. Estos indicadores seran incluidos en el Plan Nacional de
Salud Publica.

Articulo 10. Red Nacional de Cancer. El Ministerio de la Proteccion
Social definira los mecanismos y la organizacién de la Red Nacional de
Cancer y podra concurrir en su financiacion. Esta red sera coordinada por
el Instituto Nacional de Cancerologia.

Paragrafo 1°. La Red Nacional a la que se refiere este articulo tendra
como objeto la gestion del sistema integral de informacion en cancer, la
gestion del conocimiento, la gestion de la calidad de la informacion, la ges-
tion del desarrollo tecnologico y la vigilancia epidemioldgica del cancer.
Lo anterior sin perjuicio de que le sean asignadas funciones en la coordi-
nacion de la Red de Prestacion de Servicios Oncologicos.

Articulo 11. Red de Prestacion de Servicios Oncologicos. Las entida-
des promotoras de salud de ambos regimenes y las entidades territoriales
responsables de la poblacion pobre no asegurada, deberan responder por
la organizacion y gestion integral de la Red de Prestacion de Servicios
Oncolégicos, de acuerdo con los parametros establecidos por el Ministerio
de la Proteccion Social.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social definira las con-
diciones y la organizacién de la Red de Prestacion de Servicios Onco-
logicos, optimizando los avances tecnoldgicos para el diagndstico y el
tratamiento.

Paragrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social determinara los li-
neamientos para el monitoreo y la evaluacion de la prestacion de servicios
oncologicos.

Articulo 12. Prioridad en la atencion pedidtrica. La atencion integral
en cancer que realicen las entidades de aseguramiento y prestacion de ser-
vicios sera prioritaria en la poblacion pediatrica. Para garantizar oportuni-
dad, integralidad y la supervivencia.

Paragrafo 1°. Bajo ninguna circunstancia e independiente de la con-
dicion de aseguramiento, se podra suspender, retrasar o negar la atencion
pediatrica de acuerdo a las guias de practica clinica y los protocolos de
manejo que establece la presente ley.

CAPITULO IV
Sistemas de informacién

Articulo 13. Registro Nacional de Cdncer Adulto y Pedidtrico. Se
establece el Registro Nacional de Cancer adulto y pediatrico, basado en
registros poblacionales y registros institucionales. Este hara parte del Sis-
tema de Vigilancia en Salud Publica. La direccion y coordinacion técnica
del registro estara a cargo del Instituto Nacional de Cancerologia.

Paragrafo 1°. Cualquiera sea su naturaleza juridica, estaran obligados
a suministrar la informacion al registro:

a) Los laboratorios de histopatologia;

b) Las instituciones habilitadas para la prestacion de servicios oncolo-
gicos;

¢) Los centros de radiodiagnostico;

d) Las entidades de prestacion de servicios creadas por las autoridades
indigenas, en el marco de lo establecido por la Ley 691 de 2001;

e) Otras unidades notificadoras definidas por el Ministerio de la Protec-
cién Social.

Paragrafo 2°. Para efectos de obtener la informacion pertinente, el re-
gistro consultara, respetando el principio de confidencialidad de la infor-
macion estadistica, la informacion de mortalidad por cancer del Sistema
Nacional de Estadisticas Vitales que incluya los datos de identificacion.
Para tal efecto el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
Dane, suministrara la informacion.

Articulo 14. Uso y aplicacion de la informacion del registro nacional
de cdancer adulto y pedidtrico. El Instituto Nacional de Cancerologia ten-
dra la obligacion de presentar los analisis producto del registro. La infor-
macion generada por el Registro Nacional de Cancer adulto y pediatrico
sera de uso publico y estara disponible en la pagina web de la institucion.
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Articulo 15. Financiacion. E1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co y el Ministerio de la Proteccion Social destinaran los recursos financie-
ros necesarios para la implementacion, funcionamiento y mantenimiento
del Registro Nacional de Tumores adultos y pediatricos.

Articulo 16. Observatorio epidemiologico del cdncer. Se establece el
Observatorio epidemioldgico del Cancer. Este hara parte del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica. La direccion estara a cargo del ... y coordi-
nacion técnica del observatorio estara a cargo del Instituto Nacional de
Cancerologia.

Paragrafo 1°. El observatorio epidemiologico considerard, entre sus
actividades, la realizacion de manera permanente y con metodologia com-
parable, de las encuestas prevalencia de los factores de riesgo para can-
cer.

Articulo 17. Uso y aplicacion de la informacion del observatorio epi-
demioldgico del cdncer. El Instituto Nacional de Cancerologia tendra la
obligacion de presentar los informes del observatorio. Estos seran de uso
publico, estaran disponibles en el pagina web de la institucion y seran con-
sideras como Insumo principal en la definicion del Plan Nacional de Salud
Publica.

Articulo 18. Financiacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co y el Ministerio de la Proteccion Social destinaran los recursos financie-
ros necesarios para la implementacion, funcionamiento y mantenimiento
del Registro Nacional de Tumores adultos y pediatricos.

Articulo 19. Investigacion. Considérese, en el Plan Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, al cancer como tema prioritario de investigacion. El1 Mi-
nisterio de la Proteccion Social, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, Colciencias, y el Instituto Nacional de Cancerologia con participacién
de la academia, definiran y actualizaran de manera permanente las lineas
de investigacion en cancer para el pais.

Articulo 20. Red Nacional de Investigacion Oncologica. Créase la
Red Nacional de Investigacion oncoldgica. Esta sera coordinada por el
Instituto Nacional de Cancerologia y Colciencias.

CAPITULO V
Evaluacion de nuevas tecnologias

Articulo 21. Instrumentos para evaluacion e implementacion de tec-
nologias. E1 Ministerio de la Proteccion Social con asesoria del Instituto
Nacional de Cancerologia, desarrollara los instrumentos para evaluacion e
implementacion de nuevas tecnologias en cancer.

Articulo 22. Evaluacion de tecnologias y medicamentos. En los asun-
tos relacionados con cancer, el Instituto Nacional de Cancerologia sera
invitado como entidad asesora al Comité de Evaluacion de Tecnologias y
Medicamentos del Consejo Nacional de Seguridad Social o en su defecto
a la Comision Reguladora en Salud.

CAPITULO VI
Formacion de recurso humano

Articulo 23. Educacion en oncologia. Incluyase en los programas aca-
démicos de educacion formal y no formal de todas las carreras de las cien-
cias de la salud y relacionadas, planes educativos y curriculos orientados al
control del cancer con énfasis en prevencion y deteccion temprana.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién y el Ministerio de la Pro-
teccion Social, determinaran los contenidos trascurriculares desde la for-
macién basica hasta la clinica en cancer y podran solicitar asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia.

Articulo 24. Homologacion de titulos de especialidades oncologicas.
Para homologar los titulos de especialidades oncoldgicas obtenidos en el
exterior, se deberd cumplir con los prerrequisitos y los requisitos exigidos
en el pais por el Ministerio de Educacion.

Paragrafo 1°. A las instancias en las que tenga lugar el proceso de ho-
mologacion, el Instituto Nacional de Cancerologia sera convocado como
parte evaluador de las solicitudes.

Articulo 25. Titulacion de especialidades y subespecialidades oncolo-
gicas. Para titular especialidad o subespecialidad oncoldgica en profesio-
nales del area de la salud que han practicado el ejercicio de la oncologia de
manera empirica, los candidatos deberan someterse a un proceso de certi-
ficacion de competencias. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de la
Proteccion Social disefiaran el programa de certificacion de competencias
oncologicas y reglamentaran al respecto.

CAPITULO VII
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 26. Inspeccion, vigilancia y control. Para garantizar en de-
bida forma los derechos de los usuarios, la Superintendencia Nacional de
Salud, las Direcciones Territoriales de Salud y la defensoria del usuario,
seran las encargadas de la inspeccion, vigilancia y control en el acceso y la
prestacion de servicios oncoldgicos por parte de las entidades promotoras
de salud de ambos regimenes, de los responsables de la poblacion pobre no
asegurada y de las instituciones habilitadas para la prestacion con calidad
de los servicios oncoldgicos y de determinar las sanciones a que corres-
pondan.

CAPITULO VIII
Consideraciones finales

Articulo 27. Sanciones. El incumplimiento de lo estipulado en la pre-
sente ley acarreara funciones desde multas hasta licencias de funciona-
miento.

Articulo 28. Vigencia. Esta ley entrard en vigencia a partir de su pro-
mulgacion en el Diario Oficial y su reglamentacion se dara en los 6 meses
siguientes a la promulgacion.

Jorge Ignacio Morales Gil,
Representante a la Camara, Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer es un evidente reto para la salud publica. Actualmente, se
diagnostican aproximadamente 11 millones de canceres en todo el mundo
y casi 7 millones de personas mueren de esta enfermedad cada afio. Ade-
mas, mas de 25 millones de personas sobreviven durante afios tras un diag-
nodstico de cancer. Para el afo 2020 se espera que se diagnostiquen anual-
mente mas de 16 millones de nuevos casos de cancer y que se produzcan
10 millones de muertes por esta enfermedad. El setenta por ciento de estas
muertes seran muy probablemente en paises en vias de desarrollo que no
estan preparados para afrontar la carga que representa el aumento de la in-
cidencia del cancer. Sin un control eficaz de la enfermedad, estas cifras au-
mentaran significativamente y el ascenso mas marcado se producira en los
paises en desarrollo (Rivera 2007 p.1). De acuerdo con las estimaciones de
la Agencia Internacional de Investigacion en Cancer (IARC, por sus siglas
en inglés) en el aflo 2002, se presentaron en Colombia alrededor de 70.750
casos nuevos de cancer, 38.648 de ellos en mujeres y 32.102 en hombres.
Para ese mismo aflo se registraron 42.050 muertes por esta causa, 20.441
en hombres y 21.609 en mujeres. Dentro de la estructura de mortalidad,
los tumores malignos en 1960 ocupaban el sexto lugar y representaban
el 3,7% del total de muertes; para el afio 2002 se ubicaron en tercer lugar
luego de las enfermedades cardiovasculares y las causas externas y repre-
sentaron el 14,9% de todas las defunciones.

El cancer no es solo un problema mayor de salud ptblica en Colombia,
sino que es ademas un problema estructural complejo que involucra en su
desarrollo factores culturales, economicos, juridicos y politicos con dife-
rentes matices a lo largo y ancho del territorio nacional (Rivera, 2005 a.
p- 2). Por su frecuencia que va en aumento, por el daflo que ocasiona en
hombres y mujeres al causar muertes y discapacidades y porque muchos de
esos casos pueden ser prevenidos o detectados y tratados tempranamente.

No existe una causa tnica para el cancer; por el contrario, se sabe hoy
en dia que existen factores que incrementan el riesgo de padecer cancer
en diferentes lugares del cuerpo. Su naturaleza es heterogénea, como la
predisposicion genética, el consumo del tabaco, una dieta poco sana e
inactividad fisica, exposicion a infecciones, factores cancerigenos y una
esperanza de vida mas larga. Acerca de los factores infecciosos como la
presencia de Helicobacter pylori, relacionado con el cancer de estomago,
el virus de la Hepatitis B y la contaminacion de alimentos por aflatoxinas
relacionados con el cancer de higado, el virus del papiloma humano, rela-
cionado con el cancer de cuello uterino, el Schistosoma relacionado con el
cancer de vejiga y el virus del SIDA, relacionado con el sarcoma de Kaposi
y linfomas, no podemos mencionar una frecuencia conocida en Colombia.
Pero es claro que su control significaria la reduccion de estos tipos de can-
cer en una proporcion importante. Del mismo modo, tener en cuenta que el
consumo de alcohol esta relacionado con varios tipos de cancer, asi como
la exposicion a rayos ultravioletas o radiacion ionizante, agentes quimicos
como el asbesto, arsénico, benzopireno, dioxinas y otros, incrementan la
posibilidad de neoplasias. Lamentablemente en el pais no tenemos infor-
macion sobre la frecuencia de exposicion a estos factores.
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SITUACION DEL CANCER EN COLOMBIA

Ante las crecientes dificultades de disponer de informacion de calidad y
oportuna para la toma de decisiones, el Instituto Nacional de Cancerologia
publicd un estudio producto de una juiciosa revision de la informacion de
los registros existentes sobre cancer especialmente de mortalidad por can-
cer y publico “Incidencia estimada y mortalidad por cancer en Colombia,
1995-1999”. Este texto contiene la estimacion de la incidencia por cada
tipo de cancer a nivel nacional y departamental al igual que la mortalidad
por esta causa. En ese periodo se estimaron 61.641 casos nuevos de cancer
con un promedio por afio de 28.137 casos en hombres y 33.504 en mujeres.
La tasa de incidencia ajustada por edad para cancer en todas las localiza-
ciones (excepto piel) fue de 212,9.

Los tipos de cancer mas comunes en hombres fueron, en orden decre-
ciente: prostata, estdmago, pulmon y colon y recto y en las mujeres cuello
uterino, mama, estomago y colon y recto.

El 50%(31.484) del total de los casos de cancer en el pais se registran
en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Valle del Cauca, Santander
y el Distrito de Bogota.

Los departamentos con las tasas ajustadas mas elevadas fueron Choco,
Arauca, y San Andrés.

El cancer de cuello uterino presenta las tasas mas elevadas en los depar-
tamentos de los antiguos territorios nacionales y Nariflo.

En Colombia para el afio 2000 segun registros Estadisticas Vitales del
Dane se presentaron 27.685 muertes por cancer que representan el 15% del
total de las muertes en el pais.

Con la informacién disponible se estimd para el afio 2005 los casos
esperados por departamento y tipo de cancer.

en Colombia segun tipo de Cancer y Dej to, 2005
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Para ese afio en Colombia se esperaban 67.790 casos de cancer sin adi-
cionar el cancer de piel.

Para este mismo afio fallecieron a causa del cancer en Colombia 31.571
personas de las cuales 15.640 eran hombres y 15.931 eran mujeres. Si se
analizan estas muertes frente al nimero de casos estimados de 67.790,
estaria indicando que en Colombia se mueren 46,47% de los casos de can-
cer.

Esta situacion hace pensar que en el pais se estan realizando diagnosti-
cos tardios de la enfermedad y no se estan realizando intervenciones opor-
tunas que pueden significar mortalidad evitable, y calidad de vida para la
poblacion, en un mundo donde el desarrollo tecnoldgico y cientifico esta
contribuyendo con mejores resultados en afos de vida libres de enfermedad
y mejoramiento de las condiciones de vida de los pacientes con cancer.

La tasa de mortalidad por cancer para el 2005 fue de 76,13 por 100.000,
en hombres 76,90 y en mujeres 75,38

Las tasas especificas de mortalidad por grupo etario muestran aumento
con la edad asi:

Tasas de Mortalidad por Cancer especificas
por edad, Colombia 2005

; otal

Grupo etario C T

0-4afios 213 5184

15-9 afios 202 4,702

110-14 afios 206 4,748

115-44 afios 3.507 18.054
145-59 afios 6.435 115.378
60 vy mas 21.003 564,302

Fuente> Dane Estadisticas vitales, defunciones 2005

El cancer no conoce fronteras, esta enfermedad afecta no solo la calidad
de vida de los pacientes y el bienestar psicosocial y econdmico de fami-
lias, sino también afecta el desarrollo de los paises dado su alto impacto
en poblaciones productivas. Con el fin de que la lucha contra el cancer sea
un éxito, esta debe figurar en lugar prominente en los niveles mas altos
de la toma de decisiones en todos los paises del mundo, especialmente en
Colombia.

El conocimiento existente sobre el cancer no se traduce en una practica
efectivani en el desarrollo de acciones que permitan combatirlo en su esencia,
asi como a las causas sociales y politicas que se asocian a una omision de
la realidad de la problematica, entre las cuales se han identificado:

* Apoyo politico limitado.
* No existe una real politica de promocion de la salud en forma in-
tegral.

* Las limitaciones culturales y econdmicas afectan negativamente la
deteccion temprana de las neoplasias. Las diferencias son muy marcadas
cuando se compara la poblacion de mujeres con menor grado educacional
con aquellas que ostentan un nivel educacional superior.

* Infraestructura y recursos limitados, dada la coexistencia de otra varie-
dad de problemas en salud ptiblica que por su naturaleza aguda (desarrollo
a corto plazo) exigen atencion inmediata.

* Decisiones inadecuadas, al ponerse poca atencion en el costo-efectividad
y en la accesibilidad de las intervenciones.

« Sistemas de informacién en cancer inadecuados, que con frecuencia
no proveen ayuda para la toma de decisiones.

» Falta de integracion y coordinacion de los esfuerzos para el control del
cancer a nivel intra e intersectorial.

* Escaso apoyo a la investigacion, debido a los tramites administrativos,
a la falta de suficiente financiacion y a la desidia frente al abordaje de temas
diferentes a la investigacion basica, asi como la existencia de conflictos de
interés entre los investigadores.

» Falta de monitoreo y evaluacion de las intervenciones.

* Inequidad social, al estar los grupos de mas bajos ingresos mayormente
expuestos a factores deriesgo evitables, tales como los carcindgenos ambien-
tales, el consumo de tabaco, abuso de alcohol y agentes infecciosos. Estos
grupos, ademas, tienen menos acceso a los servicios de salud y educacion que
podrian empoderarlos para tomar decisiones y proteger su propia salud.

* Inexistencia de estandares de calidad (habilitacion y acreditacion) para
la prestacion de servicios oncologicos.

» Formacion oncoldgica universitaria débil o inexistente en los progra-
mas académicos médicos o paramédicos y laxitud frente a las exigencias
para la homologacion de titulos en especialidades oncoldgicas realizadas
en el exterior y que no corresponden en intensidad horaria ni en programas
académicos a los estandares internacionales adoptados en el pais.

* Movilizacion social incipiente frente al cancer, lo que lo hace invisible
frente a la opinién publica y tema inexistente en las agendas publicas.

El proyecto de Ley pretende fortalecer la prevencion y control del can-
cer en Colombia para reducir la carga del cancer en la poblacion, mediante
el desarrollo de acciones que con un planteamiento integral que aborda
medidas desde la promocion y prevencion, la deteccion temprana y el diag-
noéstico oportuno, el tratamiento adecuado y oportuno, la rehabilitacion y
los cuidados paliativos, la formacion adecuada del personal clinico y pa-
raclinico y la investigacion en un marco de calidad, pertinencia y eficacia,
que en su conjunto constituyen la forma mas efectiva de atacar el problema
con cultura y educacion en salud y con acceso a servicios de calidad para
el control del cancer.

Las medidas propuestas buscan la reduccion de la incidencia, morbili-
dad y mortalidad del cancer; la disminucion de los afios de vida potencial
perdidos por cancer (AVPP) y de los afios de vida saludables perdidos por
cancer (AVISAS), que afectan la productividad del pais; la implementacion
de servicios oncoldgicos con altos estandares de calidad y mejorar la calidad
de vida de los pacientes oncoldgicos en Colombia.

La propuesta se fundamenta en un concepto de Salud Para Todos y en
los objetivos del Milenio, y aplica los siguientes lineamientos:

» Enfoque multidisciplinario y multisectorial.
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* Nuevos paradigmas en el control y manejo del cancer. Para dejar de
insistir en la asistencia a casos de cancer avanzado y reemplazarlo por el
control de la salud en personas sanas y una atencion integral.

« Integracion de todas las actividades de prevencion y control del can-
cer a través de la elaboracion y cumplimiento de manuales de normas y
procedimientos.

* Fortalecimiento de los servicios. Para que respondan a las necesidades
de las personas que acuden en busca del control de su salud o de atencidén
de lesiones en diferentes etapas de evolucion.

« Intervenciones transversales en las regiones priorizadas. En donde se
debera elegir, con criterio de focalizacion, aquellas areas con elevadas ta-
sas de mortalidad y morbilidad por cancer, cuidando la activa participacion
de los niveles regionales y locales.

* Empoderamiento de los ciudadanos como parte de la sociedad civil.
Desarrollando actividades de informacion y educacion, con la participa-
cion de los medios.

« Sostenibilidad. Al haber sensibilizado e incorporado los niveles loca-
les y regionales en el accionar del proyecto, al desarrollar una activa capa-
citacion de recursos humanos y al haber conseguido el involucramiento de
las Regiones de Salud y movilizacion comunitaria en general.

Representante a la Camara, Departamento de Antioquia,
Jorge Ignacio Morales Gil.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley numero 142 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jorge Ignacio Morales Gil.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2007 CAMARA

por la cual se crean las contribuciones especiales a cargo
a ativa. ativa. abaj ia
de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Contribuciones especiales. Créase las contribuciones espe-
ciales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado,
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 2°. Montos y base para su liquidacion. El monto de las con-
tribuciones sera del 9%, pagado mensualmente y distribuido asi: 3% para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, 2% para el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, y 4% para las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, se tendra en cuenta como base para su liquidacion las compensacio-
nes ordinarias permanentes y las que en forma habitual y periodica reciba
el trabajador asociado y en todo caso, no sera inferior al equivalente al
salario minimo.

Paragrafo. La Asamblea General podra disponer la constitucion de fon-
dos y las reservas econdmicas a que haya lugar y disponer la forma en que
participaran los trabajadores asociados para efectos del importe de las su-
mas de dinero necesarias para el pago de las contribuciones especiales.

Articulo 3°. Sanciones. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y la Superintendencia
del Subsidio Familiar impondran las sanciones administrativas correspon-
dientes por el incumplimiento en el pago de las contribuciones especiales
a que hace referencia la presente ley.

Articulo 4°. Declaraciones de autoliquidacion y pago de aportes. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado deberan presentar,
con la periodicidad, en los lugares y dentro de los plazos que corresponda
conforme a la clasificacion establecida por las normas vigentes para los
empleadores, una declaracion de autoliquidacion de los aportes al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, esta declaracion debera es-
tar acompailada con el pago integro de los aportes autoliquidados, bien sea
que tal pago se haga conjuntamente con el formulario de autoliquidacion

o mediante comprobante de pago. El no cumplimiento de esta condicion,
establecera que la declaracion de autoliquidacion de aportes no tendra va-
lor alguno.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga las demas disposiciones legales que le
sean contrarias.

Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo primero
define a la Nacion como un “Estado Social de Derecho... fundado en el res-
peto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y la prevalencia del interés general”.

Esta disposicion se refiere a la esencia fundamental de la Nacion co-
lombiana en virtud de la cual impone a todos los ciudadanos, lo mismo
que a sus organizaciones sociales y econémicas la obligacion de contri-
buir a fomentar el bienestar general, en la medida de sus capacidades y
recursos.

En desarrollo de este mandato constitucional el Gobierno Nacional des-
de el 2002 ha venido presentando al Congreso de la Republica iniciativas
legislativas dirigidas a hacer efectivo el concepto de Solidaridad entre los
colombianos y materializar el cumplimiento de los propésitos del Plan Na-
cional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, en lo que tiene que
ver con la aspiracion de disminuir o erradicar las condiciones de inequi-
dad, pobreza y desigualdad de la sociedad colombiana.

Dentro de este contexto nace la Ley 789 de 2002, que desarrollo el Sis-
tema de Proteccion Social entendido como el conjunto de politicas publi-
cas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos. Esta norma concentra acciones de seguridad social
basicamente en tres (3) instituciones, como son el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
y las Cajas de Compensacion Familiar, organizaciones con funciones del
siguiente tenor:

El Sena, como organismo rector de la formacion técnica profesional,
ofrece oportunidades de calificacion para el desarrollo de actividades pro-
ductivas a la nueva mano de obra o recalificacion a los trabajadores, facili-
tando por esta via su vinculacién o la estabilidad en el trabajo.

Respecto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como entidad
encargada de desarrollar programas de proteccion y mejoramiento de las
condiciones de vida de la familia, la nifiez y el adulto mayor.

Las Cajas de Compensacion Familiar, ademas de sus tradicionales
prestaciones economicas de subsidio familiar y servicios en educacion,
salud, vivienda de interés social y recreacion para los trabajadores y sus
familias, a través de la Ley 789 de 2002 su marco de accidn se amplio a las
siguientes acciones:

* Otorgar SUBSIDIOS AL DESEMPLEOQ para desocupados con vin-
culacion o sin vinculacion previa al Sistema del Subsidio Familiar

* Financiar MICROCREDITOS para micro, pequefiias y medianas em-
presas que generen puestos de trabajo para jefes cabeza de hogar.

* Adelantar programas de CAPACITACION para desempleados.

Por otra parte, cabe destacar que desde mediados de la década de 1980,
se ha observado una tendencia en el pais que tiene que ver con la amplia-
cion de las fuentes de trabajo, a través de mecanismos que han dinamizado
el derecho al trabajo, de esta manera se han desarrollado diversas estra-
tegias entre las que vale la pena mencionar el impulso al sector solidario
y particularmente, el auge de las cooperativas de Trabajo Asociado CTA,
empresas asociativas sin animo de lucro, que vinculan el trabajo personal
de sus asociados y sus aportes economicos para la produccion de bienes,
ejecucion de obras, o la prestacion de servicios en forma autogestionaria.

Las ventajas de orden fiscal otorgadas a las Cooperativas de Trabajo
Asociado, han permito que estds evolucionen de manera satisfactoria.

Importancia de las Cooperativas de Trabajo Asociado: la maxima
expresion de autodeterminacion de la persona humana se manifiesta en el
trabajo, capacidad natural que no es susceptible de trafico mercantil y que
se materializa a través de una compleja red de relaciones de trabajo que
son comunes a la diversidad de culturas y de naciones de la tierra.
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En la actualidad, puede tomarse como referente el que los trabajadores
realizan sus actividades laborales bajo tres modalidades basicas:

a) De manera independiente, quedando en este caso determinados por
sus propias capacidades y por multiples relaciones juridicas de autorregu-
lacion;

b) En forma dependiente asalariada, bajo la continuada subordina-
cién a un empleador, quien reconoce una remuneracion la cual resulta de
negociaciones individuales (el tradicional contrato de trabajo), o colecti-
vas, estas Ultimas en las expresiones del pacto colectivo (trabajadores no
sindicalizados) o en la convencion colectiva (trabajadores sindicalizados),
manifestaciones ambas de naturaleza economica y juridica que buscan la
mejora de los contenidos iniciales del contrato de trabajo; o

c) Bajo una tercera forma, la del trabajo asociado, donde el traba-
jo y la gestion se realizan conjuntamente, sin las limitaciones propias del
trabajo individual ni exclusivamente bajo las reglas del trabajo asalariado
dependiente!.

En la DECLARACION MUNDIAL SOBRE COOPERATIVISMO DE
TRABAJO ASOCIADO Aprobada en principio por la Asamblea General
de CICOPA celebrada en Oslo el 6 de septiembre de 2003, Redaccion final
aprobada por el Comité Ejecutivo de CICOPA el 17 de febrero de 2004, se
afirma que “Las cooperativas de trabajo asociado tienen el compromiso
de regirse por la Declaracion sobre Identidad Cooperativa® ... Ademds,
se hace necesario definir a nivel mundial unos caracteres bdsicos y reglas
de funcionamiento interno que resultan exclusivos y propios de este tipo
de cooperativas, teniendo en cuenta que estas tienen fines y propositos
especificos que son diferentes de los de las cooperativas de otras catego-
rias. Esta definicion permitird una coherencia e identidad universal del
cooperativismo de trabajo asociado, estimulard su desarrollo y producira
un reconocimiento mundial de la funcion social y economica que realiza
en la generacion de trabajo digno y sustentable, evitando también que se
presenten desviaciones o indebidas utilizaciones”.

En la misma fuente documental y doctrinaria leemos los siguientes CA-
RACTERES BASICOS de las cooperativas de trabajo asociado:

1. Tienen como objetivo crear y mantener puestos de trabajo susten-
tables, generando riqueza, para mejorar la calidad de vida de los socios
trabajadores, dignificar el trabajo humano, permitir la autogestion demo-
crdtica de los trabajadores y promover el desarrollo comunitario y local.

2. La adhesion libre y voluntaria de sus socios, para aportar su traba-
Jjo personal y recursos economicos, estd condicionada a la existencia de
puestos de trabajo.

3. Por regla general, el trabajo estard a cargo de sus socios. Implica
que la mayoria de los trabajadores de una empresa cooperativa de trabajo
asociado son socios trabajadores y viceversa.

4. La relacion del socio trabajador con su cooperativa debe ser consi-
derada como distinta a la del trabajo asalariado dependiente convencio-
nal y a la del trabajo individual auténomo.

5. Su regulacion interna se concreta formalmente por medio de regi-
menes concertados democrdticamente y aceptados por los socios traba-
Jadores.

6. Deben ser autonomas e independientes, ante el Estado y terceros, en
sus relaciones de trabajo y de gestion, y en la disposicion y manejo de los
medios de produccion.

Dentro de los principios esenciales al Estado social de Derecho se ha-
llan la libertad econémica sélo limitada por la responsabilidad social en
interés general, y el derecho de asociacién que es expresion eminente de
la autonomia de la voluntad. Ambos principios estimulan el ejercicio del
trabajo y lo promueven en condiciones de dignidad humana, relaciones
decentes de trabajo, y pactos sostenibles para el mejoramiento integral y la
promocion justa y equitativa de la esfera de interés del hombre.

1 Ver CICOPA, ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COOPERATIVAS DE
PRODUCCION INDUSTRIAL, ARTESANAL Y DE SERVICIOS, DECLARA-
CION MUNDIAL SOBRE COOPERATIVISMO DE TRABAJO ASOCIADO
Aprobada en principio por la Asamblea General de CICOPA celebrada en Oslo
el 6 de septiembre de 2003, Redaccion final aprobada por el Comité Ejecutivo de
CICOPA el 17 de febrero de 2004.

Ver la Declaracion de Identidad Cooperativa (Manchester, 1995), refrendada por
la Recomendacion 193 del 2002 de la OIT sobre la Promocion de las Cooperati-
vas.

Como resultado de las distintas expresiones de la democracia y de los
estados liberales, los constituyentes del contrato asociativo promueven
unas reglas internas de organizacion para poner en marcha los mas di-
versos objetos sociales, enmarcados en la mas estricta legalidad. De este
modo, y siguiendo la linea argumentativa de la Declaracion Mundial sobre
Cooperativismo de Trabajo Asociado, encontramos unas pautas que se ex-
presan como:

“REGLAS DE FUNCIONAMIENTO INTERNO: las cooperativas de
trabajo asociado deberan tener en cuenta las siguientes reglas:

1. Compensar equitativamente el trabajo de sus socios, tomando en
consideracion: la funcion, la responsabilidad, la complejidad y la especia-
lidad exigidas para los cargos, la productividad y la capacidad economica
de la empresa, procurando reducir la diferencia entre las mayores y las
menores compensaciones.

2. Contribuir al incremento patrimonial y al adecuado crecimiento de
las reservas y fondos indivisibles.

3. Dotar los puestos de trabajo de aspectos fisicos y técnicos para lo-
grar un adecuado desemperio y buen clima organizacional.

4. Proteger a los socios trabajadores con adecuados sistemas de previ-
sion, seguridad social, salud ocupacional y respetar las normas de protec-
cion en vigor en las dreas de la maternidad, del cuidado de los nifios y de
los menores trabajadores.

5. Practicar la democracia en las instancias decisorias de la organiza-
cion y en todas las etapas del proceso administrativo.

6. Asegurar la educacion, formacion y capacitacion permanente de los
socios e informacion a los mismos, para garantizar el conocimiento profe-
sional y el desarrollo del modelo cooperativo de trabajo asociado, y para
impulsar la innovacion y la buena gestion.

7. Contribuir a la mejora de las condiciones de vida del micleo fami-
liar de los socios trabajadores y al desarrollo sostenible de la comunidad
donde viven.

8. Combatir el ser usados como instrumentos para flexibilizar o hacer
mds precarias las condiciones laborales de los trabajadores asalariados y
no actuar como intermediarios convencionales para puestos de trabajo.

Por otra parte, y en consideracion a que las relaciones de interdepen-
dencia mundial son la afirmacion de la democracia y de las reglas de la
libertad econdmica para un progreso sostenible, se hace coherencia nor-
mativa con el bloque de constitucionalidad en las expresiones de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo la cual en su Recomendacion 193 sobre
la promocion de las cooperativas 20023, expresa:

“Reconociendo que las cooperativas, en sus diversas formas, promue-
ven la mds completa participacion de toda la poblacion en el desarro-
llo econémico y social;, Reconociendo que la mundializacion ha creado
presiones, problemas, retos y oportunidades nuevos y diferentes para las
cooperativas; y que se precisan formas mds enérgicas de solidaridad hu-
mana en el plano nacional e internacional para facilitar una distribucion
mads equitativa de los beneficios de la globalizacion; Tomando nota de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su 86.“reunion (1998),; Tomando nota también de los derechos y principios
contenidos en los convenios y recomendaciones internacionales del traba-
Jjo, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930; el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948,
el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949; el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951, el Convenio so-
bre la seguridad social (norma minima), 1952, el Convenio sobre la abo-
licion del trabajo forzoso, 1957; el Convenio sobre la discriminacion (em-
pleoy ocupacion), 1958, el Convenio sobre la politica de empleo, 1964, el
Convenio sobre la edad minima, 1973; el Convenio y la Recomendacion
sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975, el Convenio y la
Recomendacion sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975, la Reco-
mendacion sobre la politica de empleo (disposiciones complementarias),
3 Ver Organizacién Internacional del Trabajo Recomendacion 193 sobre la promo-
cion de las cooperativas
2002. La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Con-
vocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de junio de 2002, en su
nonagésima reunion...
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1984; la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequerias y
medianas empresas, 1998, y el Convenio sobre las peores formas de tra-
bajo infantil, 1999; Recordando el principio contenido en la Declaracion
de Filadelfia, segun el cual “el trabajo no es una mercancia’’; (subrayas
fuera del texto) y Recordando que el logro del trabajo decente para los
trabajadores, dondequiera que se encuentren, es un objetivo primordial
de la Organizacion Internacional del Trabajo; Después de haber decidido
adoptar diversas proposiciones relativas a la promocion de las cooperati-
vas, tema que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y
Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
una recomendacion, adopta, con fecha veinte de junio de dos mil dos, la
siguiente Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion
sobre la promocion de las cooperativas, 2002

Y en el mismo documento de doctrina del derecho social expresa que

“1. Los gobiernos deberian comprender la importancia que para ellos
tiene la promociony fomento de las cooperativas de trabajo asociado como
eficaces actores en la generacion de puestos de trabajo y en la inclusion
en la vida laboral de grupos sociales desempleados. Por esta razon, los
gobiernos no deberian discriminar contra las cooperativas de trabajo aso-
ciado, y deberian incluir en sus politicas publicas y en sus programas la
promocion y desarrollo de este tipo de empresa, para combatir algunos de
los principales problemas de que padece el mundo, generados como con-
secuencia de la globalizacion y del desarrollo excluyentes, tales y como el
desempleo y la desigualdad.

2. Para que el cooperativismo de trabajo asociado sea una opcion real,
es necesario que los Estados establezcan marcos legales nacionales y re-
gionales, que reconozcan la naturaleza juridica especial de este tipo de
cooperativas, a fin de permitirles que puedan ser generadoras de bienes o
de servicios y desarrollar toda su creatividad y potencial empresariales,
en las mejores condiciones de beneficio de los socios trabajadores y de la
comunidad en general.

3. En particular, es necesario que los Estados:

- Reconozcan en su legislacion que el cooperativismo de trabajo aso-
ciado esta condicionado por relaciones laborales e industriales distintas
del trabajo dependiente asalariado y del autoempleo o trabajo indepen-
diente, y acepten que las cooperativas de trabajo asociado apliquen nor-
mas y reglamentos correspondientes.

- Aseguren la aplicacion de la legislacion laboral general a los traba-
Jadores no socios de las cooperativas de trabajo asociado, con los cuales
se establecen relaciones laborales asalariadas dependientes.

- Apliquen a las cooperativas de trabajo asociado el concepto de traba-
Jjo decente o digno de la OIT y disposiciones claras, precisas y coherentes
que regulen la proteccion social en salud, pensiones, seguro de desempleo,
salud ocupacional, y seguridad laboral, teniendo en cuenta el cardcter
especifico de sus relaciones laborales.

- Definan disposiciones especificas para regular el régimen tributario y
de organizacion autogestionaria de las cooperativas de trabajo asociado
que permitan y fomenten su desarrollo.

Para recibir un tratamiento adecuado del Estado, las cooperativas de-
berian ser registradas y/o auditadas. (Subrayas fuera del texto)

7. En el contexto de las relaciones con el Estado es importante destacar
la directriz de la Recomendacion 193 de la OIT, sobre la necesidad de es-
fuerzos para consolidar un area distintiva de la economia, que incluye las
cooperativas. Es un drea en que la ganancia no es la primera motivacion,
v que es caracterizada por la solidaridad, la participacion y la democra-
cia economica’.

El cooperativismo de Trabajo Asociado en Colombia: al término de
la vigencia del 2006 se informa sobre la existencia de 3.296 cooperativas
de trabajo asociado, el 47.93% del total de cooperativas del pais, con una
dinamica de crecimiento cercana al 10.6%, en el tltimo afo, es decir 316
nuevos contratos societarios cooperativos* nuevos en el ultimo afio.

Territorialmente se las encuentra en 420 municipios en 29 departamen-
tos, con una mayor concentracion de empresas en Bogota, Valle del Cuaca,
Santander y Antioquia.

4 Ver CONFECOOP, SECTOR COOPERATIVO COLOMBIANO 2006, RESUL-
TADOS DE UN COMPROMISO CON LA COMUNIDAD, Bogota, 2007.

Region Nimero de CTA

Bogota 713
Valle del Cauca 490
Santander 311
Antioquia 255
Cundinamarca 148
Huila 141
Meta 118
Cauca 116
Tolima 113
Caldas 110
Narifio 105
Atlantico 93
Norte de Santander 90
Risaralda 389
Otras

Fuente: Confecoop: “Sector cooperativo 2006...”.

De acuerdo con el tamaiio de la escala de factores el 78.19% de las coo-
perativas son microempresas (2.577) las cuales manejan el 10.99% de los
activos del subsector de Trabajo asociado ($133.000.000.000) y el 35% de
los asociados (142.544 personas). Un corolario de esta simple inspeccion
de datos es que existe una gran concentracion del ingreso en este subsector
en favor del 22% de las cooperativas de trabajo asociado, las cuales captu-
ran el 89 por ciento de los activos solidarios.

Este particular comportamiento lleva a tomar especial cuidado al adop-
tar un sistema de cargas fiscales, las cuales gravarian con mayor propor-
cién a ocho de cada diez cooperativas de trabajo asociado, con lo cual
estariamos afectando el giro normal del objeto social y llevando a niveles
de precarizacion ain mayores a estas particulares relaciones de trabajo.
Sélo dos cooperativas de cada diez estarian en “mejores condiciones” para
resistir una nueva carga impositiva, a través de contribuciones parafiscales
sin retorno directo. Es decir que el 97.61% de las cooperativas de trabajo
asociado estan clasificadas en el rango de pequefias y de microempresas, lo
cual hace especialmente sensible la aplicacion de esta medida.

Tamato dela CTA_ | 00 | | Jadoresasocndos | cipation
Grande 11 0.33 24.723 5
Mediana 68 2.06 92.887 21
Pequefia 640 19.42 191.715 42
Micro 2.577 78.19 142.544 32
Total nacional 3.296 100 451.869 100

Fuente: Confecoop: “Sector cooperativo 2006...” y Viceministerio de Relaciones laborales.

El impacto directo de las cargas parafiscales no soélo afecta la distribu-
cién de las compensaciones entre los 451.869 asociados con las desigual-
dades que ya hemos expuesto, sino que afectan de manera directa los con-
tratos de trabajo de los empleados de estas cooperativas los cuales suman
15.650 empleos directos’ que reportan estas unidades empresariales.

De acuerdo con la informacion financiera, las principales estructuras
del balance muestran que en términos reales los resultados de la actividad
empresarial solidaria estan por debajo del crecimiento de los demas ac-
tores economicos. El margen neto® del subsector cooperativo de trabajo
asociado es el mas bajo de todos los agentes, incluidos los del sector soli-
dario: 0.53%

Cooperativas de Trabajo Asociado - Balance para el 2006
% Y% %
Activos de partici- Pasivos de partici- Patrimonio de partici-

pacion pacion pacién

Disponible 14,17 Cuentas por pagar 38,82 Aportes sociales 69,89
Fondos patrimo-
Cuentas por cobrar 49,91 Créditos de bancos 17,12 niales 2,26
Cartera de créditos 5,54 Fondos sociales 4,82 Reservas 12,09
Estimados y provi-
Inventarios 6,82 siones 4,14 Resultados 6,93
Propiedades y
equipo 16,68 Otros pasivos 32,17 Superavit 8,83
Otros activos 6,88 Otros pasivos 2,93 otros 0
Totales 100 100 100
Fuente: Confi p: “Sector coop 2006...”.

5 Ver CONFECOOP, op.cit.
6 Ver CONFECOOP, ibidem.



GACETA DEL CONGRESO 479

Jueves 27 de septiembre de 2007

Pégina 11

Por otra parte, la razon de apalancamiento financiero de las cooperati-
vas de trabajo asociado se ubica en 2.19, es decir: por cada peso del patri-
monio dos pesos estan comprometidos con terceros y dado que el 70% del
valor del patrimonio corresponde a los aportes que realizan los asociados,
el riesgo recae directamente sobre la propiedad de los socios gestores, esto
es, de los trabajadores asociados.

Si se observa que por cada cien pesos que ingresan a la caja de las
cooperativas de trabajo asociado tan sélo cinco centavos se convierten en
excedente cooperativo, se evidencia que este subsector de la economia es
extremadamente sensible a los riesgos externos generados por el impacto
econdmico de las normas, en este caso las fiscales.

En un escenario de dinamica de contratos estamos hablando de medio
millén de contratos mercantiles o civiles por mes, los cuales comparados
con un escenario de una familia promedio con 2.5 miembros por hogar
estamos impactando las condiciones de vida y el ingreso para el consumo
de un millén doscientas cincuenta mil (1.250.000) personas, es decir que-
dan afectados por lo menos quinientos mil (500.000) hogares. Ahora bien,
dado que las cooperativas de trabajo asociado agrupan nucleos familiares
mayores, es bastante probable que sean afectados dos millones quinientas
mil (2.500.000) personas que dependen directamente de esa contratacion
de trabajo, siempre y cuando el contrato dure por lo menos un afio en el
tiempo.

Si los contratos no son continuos sino estacionales, menores a un afio
(seis meses, cuatro meses...) los efectos adversos sobre los ingresos de
las familias son aun mayores hasta el punto de reforzar las condiciones de
precarizacion de las relaciones de trabajo.

Desde la perspectiva del consumo de los hogares, las Cooperativas de
Trabajo Asociado aportan dos punto cinco billones ($2.5°”) de pesos a la
demanda de bienes y servicios de la canasta familiar basica, de modo que
el ingreso para el consumo es muy sensible a las restricciones que causen
las cargas parafiscales, casi en un diez por ciento, sin contar las cargas
tributarias de renta y complementarios en cabeza de la cooperativa ni los
impuestos territoriales de industria y comercio ademas de los correlativos
al Impuesto al valor agregado IVA.

En este orden de principios rectores, de orientaciones internacionales
y desempefios nacionales, y adecuados a las actuales expresiones de la
creciente integracién economica, resulta necesaria la aprobacion de la pre-
sente iniciativa legislativa para ampliar los beneficios del subsidio familiar
dispensado por las Cajas de Compensacion Familiar, como lo dispone la
Ley 1151 de 2007, y, ademas, para que el sector solidario de la economia
pueda participar de la gestion social de los programas financiados con los
aportes parafiscales. Por esto se propone un marco normativo que permite
la adecuacion de los objetos sociales de las cooperativas y precooperativas
de trabajo asociado con los propositos del Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo en cabeza del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y,
también, una adecuada proyeccion de los intereses de las familias de los
asociados con los programas del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, para que accedan a los programas, proyectos y actividades dirigidos a
la familia colombiana y profundizar por esta via las garantias sociales y el
bienestar general.

De igual manera, se mantiene la contribucion creada por la Ley 863 de
2006, la cual consiste en la inversion de un veinte por ciento (20%) de los
excedentes’, tomados de los fondos de educacion y de solidaridad, como
una contribucion que ha aportado a la educacion formal en un monto cer-
cano a los ciento ochenta mil millones® (180.000.000.000) de pesos en lo
que va de creada la ley. En la vigencia del 2006 esta importante contribu-
cion sumo setenta y siete mil doscientos cincuenta y seis millones doscien-
tos cincuenta y tres mil setecientos veintiuno ($77.256.253.721) pesos, con
una cobertura de proyectos educativos financiados en 350 municipios del
pais, segun datos suministrados por el Ministerio de Educacion.

Como antecedente juridico observamos que desde noviembre de 2006 y
con la declaratoria de nulidad por parte del Consejo de Estado (Sentencia
15214) de la obligacién incluida en el articulo 1 del decreto 2996 de 2004,
que obligaba a las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado a
efectuar aportes parafiscales, nuevamente existe libertad para que los aso-
ciados cooperados determinen voluntariamente en sus Estatutos si aportan
la contribucidn parafiscal a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena y

7 Ver CONFECOOP, op. Cit.
8 Ver CONFECOOP, ibidem.

Bienestar Familiar, es decir, si destinan el 9% del valor de sus ingresos or-
dinarios a esas entidades, contrario a como debe hacerse en todas las otras
formas de contratacion laboral en las cuales los aportes son obligatorios.

Por lo anterior, es conveniente ampliar dichos servicios a las precoope-
rativas y cooperativas incluyéndolas como sujetos de contribuciones espe-
ciales con destino a las entidades que administran la parafiscalidad, tales
como lo son las Cajas de Compensacion Familiar, el Sena y el ICBF, en los
mismos términos y condiciones que cualquier otro generador de trabajo y
con derecho a percibir los mismos servicios que perciben los trabajadores
dependientes.

En materia de Proteccion Social atin nos falta mucho por avanzar, los
pobres actualmente constituyen el 51% de la poblacién, 23.430.000 de co-
lombianos y los indigentes 7.691.000. Esta realidad demanda que ejecutivo
y legislativo conjuguen esfuerzos para generar recursos que permitan una
nacion viable y con oportunidades de bienestar para todos los ciudadanos.

De igual manera con el presente proyecto de ley se da cumplimiento
al requerimiento formulado por el sefior Procurador General de la Nacion
al Ministerio de la Proteccion Social y a las Presidencias del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, contenido en la Circular 0022 del
31 de mayo de 2005.

Teniendo en cuenta que el proyecto normativo que se presenta a consi-
deracion del honorable congreso de la Republica desarrolla una tematica
de bastante actualidad y muy sensible en diferentes sectores econdmicos
y sociales de nuestro pais, se considera importante que dentro del tramite
legislativo se implementen espacios de analisis y discusion del articulado,
en el que puedan participar los gremios econdmicos, productivos, empre-
sariales, sindicales, lo mismo que las agremiaciones y representantes del
sector solidario, para que dentro de un marco de concertacion y pluralismo
sea posible presentarle al pais una nueva regulacion en esta materia.

De los honorables Congresistas:
Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 144 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el Ministro de la Proteccion Social Diego Palacio Betan-
court.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
sk ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley 115
de 1994 o Ley General de Educacion.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 para
que quede asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los
objetivos de laeducacion basicase establecen areas obligatorias y fundamen-
tales del conocimiento y de la formacion que necesariamente se tendran que
ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprenderan un
minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y demo-
cracia.

3. Educacion artistica y cultural.

. Educacion ética y en valores humanos.

. Educacion fisica, recreacion y deportes.

. Educacion religiosa.

. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
. Matematicas.

O 0 3 &N L B~

. Tecnologia e informatica.
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10. Educacién basica en economia y finanzas.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecera en todos los estableci-
mientos educativos, observando la garantia constitucional segiin la cual,
en los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a
recibirla.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
Representante a la Camara por el departamento de Cauca,
Felipe Fabidn Orozco Vivas.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo y justificacion del proyecto de ley

Para el Congreso de la Republica, la calidad y evolucion de la educa-
cion en el pais, debe ser una preocupacion constante, si se tiene en cuenta,
su estrecha relacion con el desarrollo social, econdmico, politico y cultural
de la nacion. Es por eso que se hace necesario, por parte de este 6rgano
legislativo, el reconocimiento expreso de la educacion como elemento fun-
damental para abordar el siglo XXI, caracterizado por las sociedades del
conocimiento, de la informacion y el nuevo contexto que plantea la idea
de la “aldea global”.

En este sentido, la educacion se convierte en elemento esencial de trans-
formacién o de construccion de este tipo de sociedades, implicando que el
sistema educativo debe responder eficientemente a la doble exigencia que
plantea por una parte, lograr que la escuela sea efectivamente universal y
educadora, y por la otra, preparar a los niflos y nifias a la insercion en el
mundo laboral, sobre solidos insumos que hablen de informacion, tecnolo-
gia y propicien el desarrollo del talento humano.

La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, sefiala que la educa-
cion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes y que ademas, al ser un servicio
publico, cumple una funcién social, acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de la familia y de la sociedad'.

Ahora, el proceso de formacion al que se refiere la ley, no debe ser aje-
no a los cambios y avances constantes que sufre la manera de interpretar
y vivir la realidad social, politica y econémica. Es por eso, que el presente
proyecto de ley, pretende crear el area de Educacion Basica en Economia
y Finanzas en los niveles de educacion basica y media de las instituciones
educativas del sector publico y privado del pais, con el objetivo que, los
conocimientos de tipo econdmico y financiero basicos, dejen de ser con-
siderados como una ventaja “extra” y se conviertan en una herramienta
esencial para las nifias y nifios con la cual, puedan desenvolverse en una
economia de libre mercado como la colombiana. De esta manera, salir del
paradigma que plantea que el tema econdmico y financiero, es para “unos
pocos” o para un “grupo especializado” y empezar a crear conciencia so-
bre la importancia que este tema, en aspectos por ejemplo como el ahorro,
sobre la educacion de las nifias y nifios colombianos.

En la actualidad, y en particular debido a la cuantiosa informacion que
se recibe, la falta de conocimientos econdmicos y financieros basicos, de-
rivan en decisiones desacertadas que perjudican a las personas y en ultima
instancia a toda la comunidad. Por esto, el area de Educacién Basica en
Economia y Finanzas, se fundamenta en la necesidad de proveer a las ni-
fias y niflos colombianos de conceptos claros sobre los servicios financie-
ros basicos, incentivar sus habilidades para la administracion del dinero,
aprender a usar los servicios bancarios elementales con eficiencia y efica-
cia, proporcionar la nocién de economia nacional y local en sus concep-
tos basicos, suministrar elementos que permitan manejar la economia de
hogar, instruir sobre los procesos enmarcados en economia de escala y en
general, crear un espacio para el analisis del comportamiento de los con-
sumidores, de los productores y del encuentro de ambos en el mercado. El
area de Educacion Basica en Economia y Finanzas, en todo caso, serd una
herramienta para mejorar el manejo de las finanzas personales, entender el
funcionamiento del mercado y se convertira en el principal método para
dotar a la comunidad estudiantil, de fundamentos claros sobre como fun-
ciona el sistema econdmico y financiero nacional y local, todo ello, bajo
lineamientos encaminados a la formacion integral del ser humano.

I Articulo 1° de la Ley 115 de 1994.

Asi, el area de Educacion Basica en Economia y Finanzas, se presenta
como el medio a través del cual, las niflas y nifios colombianos, conoce-
ran de los contenidos basicos de la economia y las finanzas permitiendo
que, ademas de manejar adecuadamente conceptos como activos, pasivos,
inflacion, revaluacion, intereses, CDT, entre otros, se conviertan en verda-
deros sujetos capaces de interactuar con el mundo econdémico para generar
desarrollo humano, bienestar de la familia, de la sociedad y de la misma
nacion. De esta manera, se entregaran valiosas herramientas para enfrentar
situaciones de escasez de recursos y exceso de necesidades, condicion de
muchos hogares colombianos, para que desde la infancia se posean cono-
cimientos que permitan enfrentar la situacion y se proporcionen los medios
para resolverla. Sin duda, se trata de un proyecto generoso que entre otros
aspectos y a través de la ecuacion, mejorara los porcentajes de bancari-
zacion, estimulara el ahorro desde la infancia, fomentara los procesos de
empresarizacion en el pais y evitara la evasion y la elusion de impuestos
a futuro.

Asi las cosas, el area de Educacion Bésica en Economia y Finanzas, de-
sarrollara en el educando, conocimientos, habilidades y aptitudes mediante
los cuales, podra comportarse como sujeto de derechos y obligaciones en
el ambito econdmico y sobre todo, le enseflara a aprovechar el contexto in-
mediato que le ofrece su economia local. Sin duda, la necesidad de énfasis
en algunos contenidos, hara mas enriquecedor el proceso. En este sentido,
un nifio o nifia que resida en la zona costera, necesitara elementos que le
indiquen cémo se desarrolla la economia de su region, diferentes a un nifio
o nifia que resida en la zona del eje cafetero o en los llanos orientales. Es
decir, el area académica que se propone, se constituira con base en las
necesidades reales de la poblacion estudiantil, asi, se relacionara la eco-
nomia local en sus patrones de consumo, produccién y comercializacion,
con el proceso de educacion estudiantil. En este sentido, la idea de enfocar
la educacion como una fuerza importante para conocer la economia local
parece algo ambiciosa, sin embargo, puede constituirse en una idea bastan-
te revolucionaria que combine el conocimiento y la reconstruccion de la
economia local y nacional, a partir de la educacién de nuevos sujetosZ.

Si esta idea se materializa, se podra crear una fuerte relacion entre la
educacion y las posibilidades de desarrollo de cada region colombiana, lo
que podra constituirse en el camino para conseguir estrategias, politicas y
acciones de desarrollo econdmico local en beneficio de la economia na-
cional. La implementacion del area de Educacion Basica en Economia y
Finanzas en la educacion colombiana, proporcionara una vision estratégica
orientada al desarrollo econdmico local, que podra incluir la incorporacion
de agentes que tengan alguna relacion con el tema, por ejemplo, autori-
dades locales y regionales, universidades, empresas locales y regionales,
la Bolsa de Valores de Colombia, las Fundaciones de los Bancos, la Aso-
ciacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia y otras fuentes
eventuales que puedan aportar experiencia y conocimiento. Todos ellos,
seran participes de este proyecto que habla de una nueva vision en la edu-
cacion para las nifias y nifios colombianos.

La finalidad en este aspecto, es crear una economia local viva, donde
a partir del conocimiento de temas econdmicos y financieros basicos, se
estimule en los nifios y niflas, ideas que apoyadas en el conocimiento de
la economia nacional y local, retribuyan en bien, por ejemplo de la gene-
racion de empleo de cada zona geografica. Ahora, paralelo a esta idea, es
indispensable sefialar que, el area de Educacion Basica en Economia y Fi-
nanzas, no solo buscara entregar conocimientos teéricos, sino que con base
en ellos, entregara a los nifios y nifias herramientas que les permitan enten-
der que las decisiones y los comportamientos asumidos por una persona en
relacion con los recursos que posee, generan bienestar e incrementan no
solo su calidad de vida, sino la calidad de vida de las personas que la ro-
dean. Asi, aprender a manejar el dinero, implica tomar decisiones y elegir
comportamientos econémicos que generen bienestar personal y social®.

Ahora, el dinero como recurso, es un instrumento que permite al ser
humano satisfacer sus necesidades, al ser cambiado en el presente o en el
futuro, por algo que requiere o desea, sea un bien o un servicio®. Para los
autores, Cloé y Claudio Madanes, “...con dinero podemos comprar tiempo
para disfrutar de la belleza, el arte, la comparniia de amigos, aventuras...
2 Politicas Municipales de Desarrollo Econémico Local. Escuela superior de Admi-
nistracion Publica. 2005.

Maria Inés Sarmiento Diaz. “Como facilitar el despertar financiero en los nifios y
nifias”. Bogota: Editorial EI Manual Moderno, 2005.

Idem.
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Podemos ayudar a los que amamos y garantizar a nuestros hijos menores
oportunidades... Es un instrumento de justicia con el que podemos reparar
el daito que causamos a los demas...También, por dinero, las personas
pueden tener problemas: preocupaciones financieras, sufrimiento, peleas
con los seres queridos... El dinero penetra todos los aspectos de la vida

»

humana 'y hoy es la energia que mueve el mundo...”.

Entonces, reconociendo la importancia que en la actualidad ha adqui-
rido el dinero en la sociedad, atin con mas urgencia se debe trabajar para
que la educacién en Colombia, incluya un 4rea econdmica y financiera que
entregue a las nifias y nifios colombianos, insumos y estrategias que permi-
tan un basico entender del sector. Para la autora Maria Inés Sarmiento, pro-
blemas como la corrupcion, la pobreza, el narcotrafico, la violencia, entre
otros, se relacionan con individuos que, al no aprender a tener o manejar
el patrimonio, colocan el dinero en un pedestal, o buscan como un fin mas
que como un medio y le dan tal valor g[ue terminan siendo controlados por
el dinero en lugar de controlarlo ellos-.

Asi, y aunque el dinero ocupa un lugar importante en el mundo actual,
sorprende que a nivel educativo no se dedique ni el tiempo ni el espacio,
para ensefiar a los nifios y nifias a conocer de economia y finanzas basicas.
En la medida en que las entidades educativas, asuman la catedra de Edu-
cacion Basica en Economia y Finanzas de manera integral, orientando a
los nifios y niflas para que desarrollen actitudes, valores, conocimientos,
y comportamientos financieros prdsperos, en esa medida, comenzaremos
a construir el cambio que permita el dia de mafiana, contar con adultos fi-
nancieramente independientes, los cuales administren los recursos propios
y ajenos con sabiduria y responsabilidad y quienes le den mas importancia
a la prosperidad que a la riqueza®.

Para la Cepal, en su documento Educacion y conocimiento, eje de la
transformacion productiva con equidad: la educaciéon como motor del de-
sarrollo, los estilos tradicionales de ensefianza se estan agotando, debido
a las transformaciones de un mundo en creciente proceso de globalizacion
que consuma el transito de la denominada sociedad industrial a otra cen-
trada en el conocimiento’. Para el organismo, una educacioén que busque
abordar la mayor area del conocimiento, incluyendo la econdmica y finan-
ciera, es un factor para aspirar a un desarrollo sostenido, para alcanzar la
transformacion productiva con equidad, para incrementar la justicia social,
para fortalecer la integracion, la participacion y la competitividad.

2. Consideraciones constitucionales, legales y jurisprudenciales

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se reconoce que,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona,
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos3, y al respecto, no habré mejor forma de crear
estas condiciones, que por medio de la educacion desde todos los ambitos
posibles, a fin de aportar al crecimiento de un ser humano cada vez mas
integral, capaz de interactuar en una sociedad cada vez mas exigente.

En este sentido, el estudiante tiene el derecho fundamental irrenuncia-
ble a alcanzar los fines consagrados constitucional y legalmente, indepen-
dientemente de sus condiciones economicas, sociales o culturales. Es un
fin para el Estado Social de Derecho, garantizar la calidad de la prestacion
del servicio de educacion, ya sea prestado por el Estado directamente o
por particulares. En Colombia, los principios fundamentales para el Sis-
tema Educativo estan consignados en la Carta Constitucional de 1991. El
articulo 67, establece que “la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcioén social...e igualmente que... el Es-
tado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un aflo de preescolar y nueve de educacion basica...”.

Fruto de esta Carta Fundamental, y con base en un amplio proceso de
concertacion y coordinacion entre diversos enfoques y tendencias sobre
el desarrollo educativo del pais, se formulé en 1994 la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994). Asi, se establecid en su articulo 5°, que son
fines de la educacion de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion

5 Maria Inés Sarmiento Diaz. “Cémo facilitar el despertar financiero en los nifios y
nifias”. Bogota: Editorial El Manual Moderno, 2005.
6 Idem.

Educacion y Globalizacion: los desafios para América Latina. Volumen 1. Cepal,
OEI, Corporacion Escenarios.org.

Disponible en: www.un.org Septiembre de 2007.

Politica, entre otros muchos aspectos, la formacion para facilitar la parti-
cipacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion?,

Ahora, en reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sefialado,
que el deber del Estado de garantizar el derecho a la educacion, no se agota
en el momento en que el estudiante accede al sistema, es decir, que no bas-
ta para su realizacion plena con que el individuo tenga la real posibilidad,
de ingresar a una institucién educativa, sino que se requiere paralelamente
del ofrecimiento por parte de la respectiva institucion, de una educacion
que garantice una formacion integral de calidad, la cual, solo se logra a tra-
vés de metodologias y procesos pedagdgicos solidamente fundamentados
en la teoria y la practica, dirigidos y orientados por docentes especialistas
en las distintas areas, que con dedicacion y profesionalismo conduzcan el
proceso formativo de sus alumnos. Una educacion de baja calidad, sopor-
tada en procesos de formacion débil y carente de orientacion y direccion,
no solo afecta el derecho fundamental a la educacién de quien la recibe,
sino el derecho de la sociedad a contar con profesionales solidamente pre-
parados que contribuyan con sus saberes especificos a su consolidacion y
desarrollo!©.

Con este marco constitucional, legal y jurisprudencial, en Colombia se
demuestra que existe el suficiente soporte normativo para materializar el
presente proyecto de ley y seguir trabajando hacia metas de cobertura y
sobre todo calidad de la educacion.

Por ultimo, reiterar que es la oportunidad para este Congreso, tal y
como lo ha hecho la legislacion de paises como Japon, Francia, Espafia
y Guatemala, de mostrar su firme intencion de velar por la calidad de la
educacion y promover factores que favorezcan el mejoramiento de la mis-
ma, especialmente cuando se trata de enriquecer el proceso educativo de
las nifias y nifios colombianos que se preparan para su vinculacion a la
sociedad y al trabajo.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente pro-
yecto de ley para su discusion y aprobacion.

Atentamente,
Representante a la Camara por el departamento del Cauca,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 26 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despa-

cho el Proyecto de ley numero 145 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Felipe Fabidn Orozco Vivas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
L

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se definen las Zonas de dificil acceso
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto la creacion de
las condiciones legales especiales para promover y facilitar el desarrollo
economico, ambiental, social, cientifico, tecnoldgico y cultural de los ha-
bitantes de las Zonas de Dificil Acceso, que les permita su supervivencia
digna conforme a lo reglado por la Constituciéon Nacional; dentro de sus
particulares y condiciones geograficas.

Articulo 2°. La accién del Estado en las Zonas de Dificil Acceso debera
orientarse prioritariamente a la consecucion de los siguientes objetivos:

Mejoramiento de la calidad de vida y satisfaccion de las necesidades
basicas de las comunidades asentadas en las zonas de Dificil Acceso.

Creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo econdmico
de las Zonas de Dificil Acceso, especialmente mediante la adopcion de
regimenes especiales en materia de distribucién y comercializaciéon de
combustibles, transporte, legislacion tributaria, inversion, laboral y de se-
guridad social, comercial y aduanera.

9 Ley 115 de 1994. Articulo 5° N° 3.
10" Corte Constitucional. Sentencia T-433/97.
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Construccion y mejoramiento de la infraestructura que requieran las
Zonas de Dificil Acceso para su desarrollo integral y para su insercion en
la economia nacional e internacional.

Prestacion de los servicios de transporte, telecomunicaciones, energia
eléctrica, agua potable, saneamiento basico, educacion y salud.

Preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
del ambiente.

Mejoramiento de la calidad de la educacion y formacion de los recursos
humanos que demande.

Fortalecimiento institucional de las Entidades Territoriales que se en-
cuentren en Zonas de Dificil Acceso.

Articulo 2°. Naturaleza. La definicion de las Zonas de dificil acceso
se ajusta a lo establecido en la Constitucion y como tal, responden a la
necesidad de garantizar a los habitantes de ellas las condiciones minimas
de promocion del desarrollo econdmico y social conforme a sus propias
caracteristicas.

CAPITULO I
Definicion

Articulo 3°. Zonas de Dificil Acceso. Estaran definidas como zonas
de dificil acceso los Departamentos, los municipios, corregimientos, loca-
lidades y caserios donde no exista acceso por via terrestre desde y hacia el
interior del pais o donde la unica via de acceso sea la aérea, lo cual debe
ser certificado por el Gobernador o alcalde del respectivo ente territorial
y avalado por el Ministerio de Transporte indistintamente si comprende la
zona rural o urbanal.

CAPITULO 111
Régimen econémico

Articulo 4°. Las Zonas de Dificil Acceso tendran un régimen especial
en lo ambiental, econoémico, tributario, educativo, distribucion y comercia-
lizacion de combustibles.

Paragrafo. Las Zonas de Dificil Acceso que en un futuro sean comu-
nicadas por via terrestre con el interior del pais seran, excluidas previa
certificacion de la autoridad competente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara en un término no ma-
yor a los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de la presente ley, lo
relacionado con el articulo anterior.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado.
Representante a la Camara departamento del Guainia,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez.
Representante a la Camara departamento del Tolima,
Guillermo Santos Marin.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Pongo a su consideracion el proyecto de ley citado que pretende dotar a
las Zonas de Dificil Acceso y su gente, de normas legales que les permita
un desarrollo social y econdmico sostenible en completa armonia con su
medio ambiente, su identidad cultural y las posibilidades de sobrevivencia
de sus habitantes como comunidad organizada.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 302 de nuestra Carta Politica es el cimiento constitucional
del proyecto, el cual transcribimos en su integridad:

“La ley podra establecer para uno o varios Departamentos diversas ca-
pacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal, distintas a las
seflaladas para ellos en la Constitucidn, en atencion a la necesidad de me-
jorar la administracion o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo
con su poblacion, recursos econdomicos y naturales y circunstancias socia-
les, culturales y ecoldgicas.

I Al respecto Lambert y Wiebel plantean: “poblaciones ocultas o de dificil “son
las que estan en desventaja y desprotegidas... son aquellas de las que estamos
concientes de una u otra manera, sin embargo conocemos muy poco de ellas”.
(ORTIZ, Arturo y GALVAN, Jorge. Estudios de Poblaciones Ocultas y de Dificil
Acceso, 2002, pag. 101.

http://www.canadic.salud.gob.mx/pdfs/publicaciones/obs2002met_pobla.pdf.
Consulta: martes, 18 de septiembre de 2005).

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios De-
partamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas
nacionales”.

FUNDAMENTO LEGAL

No es la primera vez que se intenta crear condiciones especiales para
las Zonas de Dificil o No Interconectadas vale la pena recordar que la Ley
633 de 20002, cred el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de
las Zonas No Interconectadas FAZNI; posteriormente la Ley 855 de 2003
definio las Zonas no interconectadas para de esta manera asegurar la pres-
tacion eficiente del servicio publico de energia, es decir se puede asegurar
que desde el punto de vista legal ya este Congreso ha reconocido que es
necesario adecuar el ordenamiento juridico que respondaa las necesidades de
cada una de las distintas regiones del pais y es eso precisamente lo que busca
esta iniciativa que hoy dejo a consideracion de cada uno de ustedes.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de ley establece para las Zonas de Dificil Acceso condi-
ciones especiales en lo econdmico, tributario, educativo y distribucion de
combustibles previa certificacion de la autoridad competente y reglamen-
tacion por parte del Gobierno Nacional.

ANTECEDENTES

Un estudio realizado por el Ministerio de Minas y Energia arrojo resul-
tados y recomendaciones de mucha trascendencia que hasta el momento
eran y tal vez son desconocidos hasta por las mismas autoridades locales y
las del orden central. (Conpes 3055 y 3108)3.

Determind que en las Zonas No Interconectadas y de Dificil Acceso vi-
ven alrededor de 1.524.304 habitantes, 4% del total nacional, de los cuales
el 12,4% reside en las capitales departamentales y cabeceras municipales y
el 88% en los centros poblados rurales y en las areas netamente rurales.

Estas zonas tienen una densidad promedio de 2 hab. /km? (33 promedio
nacional y 93 promedio SIN). Ocupan alrededor del 66% (756.000 km?)
del territorio nacional. 22 departamentos y 115 municipios, alli se localizan
5 capitales departamentales, Leticia, San José del Guaviare, Mitu, Puerto
Inirida, Puerto Carreflo, 46 cabeceras municipales y mas de 913 centros
poblados rurales de diferentes categorias. (Sitios, caserios, inspecciones de
policia, corregimientos y poblados indigenas).

Los centros poblados (rurales, capitales y cabeceras municipales) tie-
nen una poblacion de 527.720 habitantes y las areas netamente rurales,
996.584 habitantes.

La Ley 855 de 2003 en su articulo 1° define Zonas No Interconectadas
como los municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectadas
al del Sistema Interconectado Nacional, SIN.

El Decreto 1171 de 2004; establecid estimulos para los docentes y di-
rectivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados en
areas de Dificil Acceso, reconociendo una vez mas que existen en el te-
rritorio nacional zonas que ya se les ha dado un tratamiento especial en el
tema educativo; ;Por qué no hacerlo en los demas que aqui se proponen?

UBICACION

La gran mayoria de los municipios, corregimientos, localidades y case-
rios de las Zonas de Dificil Acceso estan localizados en los departamentos
de Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Putumayo y Vichada,
las antiguas Intendencias y Comisarias que fueron erigidos en departamen-

2 Ley 633 de 2000. Articulo 81: < Vigencia de este Articulo Prorrogado por el arti-
culo 1° de la Ley 1099 de 2006. El nuevo texto es el siguiente > “por cada Kv/hora
despachado en la Bolsa de Energia Mayorista, el Administrador del Sistema de In-
tercambios Comerciales, ASIC, recaudara un peso ($1.00) moneda corriente, con
destino al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Inter-
conectadas, FAZNI. Este valor sera pagado por los agentes generadores de energia
y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014 y se indexara anualmente con
el Indice de Precios al Productor (IPP) calculado por el Banco de la Republica. La
Comision de Energia y Gas, CREG, adoptara los ajustes necesarios a la regulacion
vigente para hacer cumplir este articulo”.

Conpes 3055 — 1999. Estrategias y acciones para la energizacion de las Zonas No
Interconectadas del pais. Santa fe de Bogota, D. C., noviembre 10 de 1999.
Conpes 3108 — 2001. Programa de Energizacion para Zonas No Interconectadas.
Bogota, D. C., abril 3 de 2001.
http://www.acolgen.org.co/mod/docs/docs/conpes3055-3108-01.pdf . Consulta 18
de septiembre de 2007.
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tos con la Constitucién de 1991, articulo 309* y que el simple hecho de
haberse transformado en departamentos no es suficiente para que sus ha-
bitantes vean solucionadas las graves problematicas que vienen afrontan-
do; se hace necesario que el Congreso, el Gobierno Nacional y el pais en
general entiendan las grandes desigualdades que existen entre la Colombia
de la periferia y la Colombia del centro donde estan concentrados los mas
altos indices de necesidades basicas insatisfechas, los mayores niveles de
analfabetismo, violencia y desigualdad social. No de otra forma podria
pensarse en acabar con el caldo de cultivo que han encontrado los grupos
violentos y los cultivos ilicitos en estos colombianos donde no tienen op-
ciones distintas que vincularse a actividades ilegales como tinico medio de
subsistencia.

Con las consideraciones anteriormente expuestas invito a todos los ho-
norables Representantes a analizar detenidamente el proyecto de ley que
dejo a su consideracion.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Cdmara departamento del Guainia,

Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

Representante a la Camara departamento del Tolima,

Guillermo Santos Marin.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 146 con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez'y Guillermo Santos Marin.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
R

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2007 CAMARA

por la cual se expide el procedimiento disciplinario que debera seguirse
para tramitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.

Bogota, D. C.,

Doctor

Angelino Lizcano Rivera

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Apreciado Sefior Secretario:

Presento a Usted muy respetuosamente el Proyecto de ley, por la cual
se expide el procedimiento disciplinario que deberd seguirse para trami-
tary decidir los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, con su correspon-
diente exposicion de motivos, en original y dos copias.

Atentamente,

Juan Lozano Ramirez,
Ministro.
Anexo: medio magnético
2 copias
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2007 CAMARA
por la cual se expide el procedimiento disciplinario que deberad seguirse
para tramitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo

Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.

El Congreso de Colombia,
DECRETA
TITULO I
CAPITULO 1
Principios

Articulo 1°. Prevalencia de los principios rectores. En la interpreta-
cién y aplicacion del régimen disciplinario establecido, prevaleceran en
su orden, los principios rectores que determinan la Constitucion Politica

4 Articulo 309 de la Constitucién Nacional: “Erigese en Departamento las Intenden-
cias de Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, y las comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vi-
chada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las Intendencias y
Comisarias continuaran siendo de propiedad de los respectivos departamentos”.

y esta ley. En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto en los Co-
digos Disciplinario Unico, Contencioso Administrativo y Procedimiento
Civil.

Articulo 2°. Principio de imparcialidad. E1 Consejo Profesional Na-
cional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares deberd investigar y
evaluar, tanto los hechos y circunstancias desfavorables, como los favora-
bles a los intereses del disciplinado.

CAPITULO I
Ley disciplinaria

Articulo 3°. Definicion de falta disciplinaria. Se entiende como falta
que promueva la accion disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda violacion al Cédigo de Etica para el
Ejercicio de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, sin estar ampara-
do por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contem-
pladas en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 4°. Formas de realizacion del hecho o conducta. Las faltas
disciplinarias se realizaran por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares impuestos
por el Codigo de Etica para el Ejercicio de la Arquitectura y sus Profesio-
nes Auxiliares y demas que determine la ley.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 5°. Elementos de la falta disciplinaria. La configuracion de
la falta disciplinaria debera estar enmarcada dentro de los siguientes ele-
mentos o condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido cometido por un profe-
sional de la arquitectura y / o sus profesiones auxiliares, debidamente
matriculado;

b) La conducta o el hecho debe ser doloso o culposo;

¢) El hecho o la conducta debe haber sido cometida en ejercicio de la
profesion;

d) La conducta debe ser apreciable objetivamente y procesalmente debe
estar probada junto con la responsabilidad del disciplinado;

e) La sancion disciplinaria debe ser la consecuencia logica de un debido
proceso, que se enmarque dentro de los postulados del articulo 29 de la
Constitucion Politica y especificamente, del régimen disciplinario estable-
cido en la presente ley.

Articulo 6°. Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria.
Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;

b) En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de ma-
yor importancia que el sacrificado;

¢) En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida
con las formalidades legales;

d) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumpli-
miento del deber en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad
y razonabilidad;

e) Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable;

f) Con la conviccidn errada e invencible de que su conducta no consti-
tuye falta disciplinaria;

g) En situacion de inimputabilidad. No habra lugar al reconocimiento
de inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable hubiere preordenado su
comportamiento.

Articulo 7°. Clasificacion de las faltas. Las faltas disciplinarias son:

a) Gravisimas;

b) Graves;

c) Leves.

Articulo 8°. Sanciones aplicables. E1 Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares podrd sancionar a los profesio-
nales responsables de la comision de faltas disciplinarias, con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion hasta por cinco (5) aflos;
es decir de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o Certificado de Ins-
cripcidn Profesional;
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¢) Cancelacion de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o Certifi-
cado de Inscripcion Profesional.

Articulo 9°. Escala de sanciones. Los profesionales de la arquitectura
y de sus profesiones auxiliares, a quienes se les compruebe la violacion
de normas del Codigo de Etica para el Ejercicio de la Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares, estaran sometidos a las siguientes sanciones por
parte del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y cuando el profesional
disciplinado no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la apli-
cacion de la sancion de amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el profesional disciplinado
registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la san-
cion de suspension de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o Certifi-
cado de Inscripcion Profesional hasta por el término de seis (6) meses;

c) Las faltas calificadas como graves, siempre y cuando el profesional
disciplinado no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la apli-
cacion de la sancion de suspension de la Matricula Profesional de Arqui-
tectura y/o Certificado de Inscripcion Profesional por un término de seis
(6) meses a dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando el profesional discipli-
nado registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de
la sancion de suspension de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o
Certificado de Inscripcion Profesional por un término de dos (2) a cinco
(5) afios;

e) Las faltas calificadas como gravisimas, siempre daran lugar a la apli-
cacion de la sancion de cancelacion de la Matricula Profesional de Arqui-
tectura y/o Certificado de Inscripcion Profesional.

Articulo 10. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la
falta disciplinaria. Se determinara si la falta es grave o leve de conformi-
dad con los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad;
b) El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad;

c¢) La falta de consideracion con sus clientes, patronos, subalternos y,
en general, con todas las personas a las que pudiera afectar el profesional
disciplinado con su conducta;

d) La reiteracion en la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro de
la sociedad y la persona juridica a la que pertenece o representa;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segtin la trascendencia social
de la misma, el mal ejemplo dado, la complicidad con otros profesionales
y el perjuicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta el
grado de preparacion, el grado de participacion en la comision de la misma
y el aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional disci-
plinado;

h) Los motivos determinantes, segin se haya procedido por causas in-
nobles o futiles, o por nobles y altruistas;

i) El haber sido inducido por un superior a cometerla;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, haciéndose
responsable de los perjuicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el daflo o compensar el per-
juicio causado, antes de que le sea impuesta la sancion.

Articulo 11. Faltas calificadas como gravisimas. Se consideran fal-
tas gravisimas y se constituyen en causal de cancelacion de la Matricula
Profesional de Arquitectura y/o Certificado de Inscripcion Profesional las
siguientes:

a) Derivar, de manera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial en ejercicio de la profesion, con conse-
cuencias graves para la parte afectada;

b) El abandono injustificado de los encargos o compromisos profesio-
nales, cuando con tal conducta causen grave detrimento al patrimonio eco-
némico del cliente o se afecte, de la misma forma, el patrimonio publico;

c) La utilizacién fraudulenta de las hojas de vida de sus colegas para
participar en concursos, licitaciones publicas, lo mismo que para suscribir
los respectivos contratos;

d) Las demas que resulten compatibles con la naturaleza de las ya enun-
ciadas, también seran faltas gravisimas, para los arquitectos o profesiona-
les auxiliares.

Articulo 12. Concurso de faltas disciplinarias. El profesional de la
Arquitectura o sus Profesiones Auxiliares, que con una o varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones del Codigo de Etica para el ejerci-
cio de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares o varias veces la misma
disposicion, quedard sometido a la que establezca la sancion mas grave o,
en su defecto, a una de mayor entidad.

CAPITULO III
Extincién de la accién disciplinaria

Articulo 13. Causales de extincion de la accion disciplinaria. Son
causales de extincion de la accion disciplinaria las siguientes:

a) La muerte del investigado;

b) La caducidad de la accion disciplinaria;

¢) La prescripcion de la accion disciplinaria.

Paragrafo. Cuando quiera que la falta hubiere afectado tinicamente el
patrimonio econdmico de particulares, se podra decretar la extincion de
la accion disciplinaria, siempre y cuando el quejoso desista de la acciéon y
manifieste que le ha sido integramente indemnizado el dafio.

Articulo 14. Caducidad y prescripcion de la accién. La accion dis-
ciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en que se cometio el Gltimo acto constitutivo de la falta no se ha pro-
ferido auto de apertura de la investigacion disciplinaria. La accion discipli-
naria prescribira en cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en la cual
se profirio el auto de apertura de la investigacion disciplinaria, si dentro de
dicho término no se ha dictado providencia de fallo en firme.

TITULO I
CAPITULO 1
Procedimiento disciplinario

Articulo 15. Direccion de la funcion disciplinaria. Corresponde al
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxi-
liares, la direccidon de la funcién disciplinaria. La primera instancia sera
de competencia de tres (3) de los cinco (5) miembros que conforman el
Consejo, quienes proferiran fallo, previo el agotamiento de la etapa de
investigacion a cargo de la Subdireccién Juridica. La Segunda Instancia se
adelantara por un miembro del Consejo que siga en turno y distinto de los
miembros que fallaron en primera instancia.

Articulo 16. Reparto. A efectos de integrar la primera y segunda ins-
tancia de que trata el articulo 15 de esta ley, se procedera por reparto en
forma rotativa y sucesiva teniendo en cuenta el orden establecido por el
articulo 9° de la Ley 435 de 1998.

Articulo 17. Iniciacion del proceso disciplinario. El proceso discipli-
nario de que trata el presente titulo se iniciara de oficio, por informe o
queja interpuesta por cualquier persona natural o juridica, la cual debera
dirigirse ante el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Pro-
fesiones Auxiliares.

Articulo 18. Sujetos procesales en la actuacion disciplinaria. Podran
intervenir en la actuacion disciplinaria, como sujetos procesales, el inves-
tigado y su defensor.

Paragrafo. La intervencion del quejoso se limita unicamente a presen-
tar y ampliar la queja bajo la gravedad de juramento, a aportar las pruebas
que tenga en su poder y a recurrir la decision de archivo y el fallo absolu-
torio. Para estos efectos podra conocer el expediente en la Secretaria de la
Subdireccion Juridica o de la Sala que profirio la decision.

Articulo 19. Calidad de investigado. La calidad de investigado se ad-
quiere a partir de la notificacién del auto mediante el cual se dispone la
apertura de la investigacion disciplinaria.

Articulo 20. Derechos del investigado. Como sujeto procesal, el inves-
tigado tiene los siguientes derechos:

a) Acceder a la investigacion;
b) Designar defensor;

¢) Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta
antes del fallo de primera instancia;
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d) Solicitar y aportar pruebas o controvertirlas, e intervenir en su
préctica;

¢) Rendir descargos;

f) Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello;

g) Obtener copias de la actuacion;

h) Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera ins-
tancia.

Articulo 21. Estudiantes de consultorios juridicos. Los estudiantes de
los Consultorios Juridicos, podran actuar como defensores de oficio en los
procesos disciplinarios cuando el investigado no designe uno de su con-
fianza o si lo solicita. Segun los términos previstos en la Ley 583 de 2000
como sujeto procesal, el defensor tiene las mismas facultades del investi-
gado; cuando existan criterios contradictorios prevalecera el del primero.

Articulo 22. Acceso al expediente. El investigado tendra acceso a la
queja o informe y demas partes del expediente disciplinario, a partir del
momento en que adquiere la calidad de investigado.

Articulo 23. Reserva de la actuacion disciplinaria. Las actuaciones
disciplinarias seran reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos
o se ordene el archivo definitivo.

El investigado y su defensor estaran obligados a guardar la reserva de
las pruebas que por disposicion de la Constitucion y la ley tengan dicha
condicion.

Articulo 24. Requisitos formales de la actuaciéon. La actuacion dis-
ciplinaria debera recogerse por duplicado, en medio escrito o magnético,
reconocido.

Articulo 25. Utilizacion de medios técnicos. Para la practica de las
pruebas y para el desarrollo de la actuacion se podran utilizar medios téc-
nicos, siempre y cuando su uso no atente contra los derechos y garantias
constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser recogidas y conservadas en me-
dios técnicos y su contenido se consignara por escrito solo cuando sea
estrictamente necesario.

Asi mismo, la evacuacion de audiencias, diligencias en general y la
practica de pruebas pueden llevarse a cabo en lugares diferentes al de la
sede del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Aucxiliares, a través de medios como la audiencia, comunicacion virtual o
teleconferencia, siempre que otro funcionario del mismo Consejo controle
materialmente su desarrollo en el lugar de su evacuacion. De ello se dejara
constancia expresa en el acta de la diligencia.

Articulo 26. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier eta-
pa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado
que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la
ley como falta disciplinaria, que el investigado no la cometio, que existe
una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no podia
iniciarse o proseguirse, la Subdireccion Juridica o los miembros del Con-
sejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares en
cada caso en particular, asi lo declararan y ordenaran el archivo definitivo
de las diligencias.

CAPITULO I
Notificaciones y comunicaciones

Articulo 27. Formas de notificacion. La notificacion de las decisiones
disciplinarias puede ser: personal, por estado, en estrados, por edicto o por
conducta concluyente.

Articulo 28. Notificacion personal. Se notificaran personalmente los
autos de apertura de indagacion preliminar y de investigacion disciplina-
ria, el pliego de cargos y el fallo.

Articulo 29. Notificacion por medios de comunicacion electrénicos.
Las decisiones que deban notificarse personalmente podran ser enviadas al
numero de fax o a la direccion de correo electronico del investigado o de su
defensor, si previamente y por escrito, hubieren aceptado ser notificados de
esta manera. La notificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca
en el reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La respec-
tiva constancia sera anexada al expediente.

Articulo 30. Notificacion de decisiones interlocutorias. Proferida la
decision, a mas tardar al dia siguiente se librara comunicacion con desti-
no a la persona que deba notificarse, si esta no se presenta a la secretaria

del despacho que profirid la decision dentro de los tres dias habiles si-
guientes, se procedera a notificar por estado, salvo en el evento del pliego
de cargos.

En la comunicacion se indicara la fecha de la providencia y la decision
tomada.

Articulo 31. Notificacion por estado. La notificacion por estado se hara
conforme lo dispone el Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 32. Notificacion en estrado. Las decisiones que se profieran
en audiencia o en el curso de cualquier diligencia de caracter verbal se con-
sideran notificadas a todos los sujetos procesales inmediatamente se haga
el pronunciamiento, se encuentren o no presentes.

Articulo 33. Notificacion por edicto. Los autos que deciden la apertura
de indagacion preliminar e investigacion y fallos que no pudieren notifi-
carse personalmente, se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez pro-
ducida la decision se citara inmediatamente al disciplinado, por un medio
eficaz, a la Gltima direccion registrada en el Registro Nacional de Arquitec-
tos o a la que aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle
el contenido de aquella y, si es sancionatoria, hacerle conocer los recursos
que puede interponer. Se dejara constancia secretarial en el expediente so-
bre el envio de la citacion.

Si vencido el término de ocho (8) dias a partir del envio de la citacion,
no comparece el citado, en la Secretaria se fijara edicto por el término de
tres (3) dias para notificar la providencia.

Se podra surtir la notificacion personal con el defensor del investigado,
previo el procedimiento anterior.

Articulo 34. Notificacion por conducta concluyente. Cuando no se hu-
biere realizado la notificacion personal o ficta, o esta fuere irregular respec-
to de decisiones o del fallo, la exigencia legal se entiende cumplida, para
todos los efectos, si el disciplinado o su defensor no reclaman y actian en
diligencias posteriores o interponen recursos contra ellos o se refieren a las
mismas o a su contenido en escritos o alegatos verbales posteriores.

Articulo 35. Comunicaciones. Se debe comunicar al quejoso la deci-
sion de archivo y el fallo absolutorio. Se entendera cumplida la comuni-
cacion cuando hayan transcurrido cinco (5) dias, después de la fecha de
envio por correo.

Las decisiones no susceptibles de recurso se comunicaran al dia siguien-
te por el medio mas eficaz y de ello se dejara constancia en el expediente.

CAPITULO III
Recursos

Articulo 36. Clases de recursos y sus formalidades. Contra las decisio-
nes disciplinarias proceden los recursos de reposicion y apelacion, los que
se interpondran por escrito, salvo norma expresa en contrario.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso
alguno.

Articulo 37. Oportunidad para interponer los recursos. Los recursos
de reposicion y apelacion se podran interponer desde la fecha de expe-
dicion de la respectiva decision hasta el vencimiento de los tres (3) dias
siguientes a la ultima notificacion.

Si la notificacion de la decision se hace en estrados, los recursos debe-
ran interponerse y sustentarse en el curso de la respectiva audiencia o dili-
gencia. Si las mismas se realizaren en diferentes sesiones, se interpondran
en las sesiones donde se produzca la decision a impugnar.

Articulo 38. Sustentacion de los recursos. Quien interponga recursos
debera expresar por escrito las razones que los sustentan ante el funciona-
rio que profirié la correspondiente decision. En caso contrario, se decla-
raran desiertos. La sustentacion del recurso debera efectuarse dentro del
mismo término que se tiene para impugnar.

Cuando la decision haya sido proferida en estrado la interposicion y
sustentacion se hara verbalmente en audiencia o diligencia, o en la respec-
tiva sesion, segln el caso.

Articulo 39. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion procedera
Unicamente contra la decision que resuelva la nulidad y la negacion de la
solicitud de copias o pruebas al investigado o a su apoderado.

Articulo 40. Tramite del recurso de reposicion. Cuando el recurso de
reposicion se formule por escrito debidamente sustentado, se decidira en
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un término de ocho (8) dias, contados a partir del ltimo vencimiento del
término para impugnar la decision.

Articulo 41. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion procede
unicamente contra las siguientes decisiones: la que niega la practica de
pruebas solicitadas en los descargos, la decision de archivo y el fallo de
primera instancia.

En el efecto suspensivo se concedera la apelacion de la decision de ar-
chivo, del fallo de primera instancia y de la decision que niega totalmente
la practica de pruebas, cuando no se han decretado de oficio, caso en el
cual se concedera en el efecto diferido; en el devolutivo cuando la negativa
es parcial.

Articulo 42. Prohibicion de la reformatio in pejus. En el recurso de
apelacion contra el fallo sancionatorio, cuando el investigado sea apelante
unico, en la providencia que lo resuelva no podra agravarse la sancion
impuesta.

Articulo 43. Ejecutoria de las decisiones. Las decisiones disciplinarias
contra las que proceden recursos quedaran en firme tres (3) dias después
de la ultima notificacion. Las que se dicten en audiencia o diligencia, al
finalizar esta o la sesion donde se haya tomado la decision, si no fueren
impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de apelacion, asi como aque-
llas contra las cuales no procede recurso alguno, quedaran en firme el dia
que sean suscritas por el funcionario competente.

Articulo 44. Correccion, aclaracion y adicion de los fallos. En los
casos de error aritmético, o en el nombre o identidad del investigado, o de
omision sustancial en la parte resolutiva del fallo, este debe ser corregido,
aclarado o adicionado, seglin el caso, de oficio o a peticion de parte, por el
mismo funcionario que lo profirid.

El fallo corregido, aclarado, o adicionado, sera notificado conforme a
lo previsto en esta ley.

CAPITULO IV
Indagacion preliminar
Articulo 45. Procedencia, fines y tramite de la indagacion preliminar.

En caso de duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria se
ordenara previamente la indagacion preliminar.

La indagacién preliminar tendra una duracion de seis (6) meses y cul-
minara con el archivo definitivo o con el auto de apertura de investigacion
disciplinaria; los fines de la indagacion preliminar son verificar la ocurren-
cia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se
ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del
que fue objeto de queja, informe o iniciacion oficiosa y los que le sean
conexos.

Paragrafo. Cuando la informacion o queja sea manifiestamente teme-
raria o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible
ocurrencia o sean presentados de manera absolutamente inconcreta o di-
fusa, o una vez verificado en el Registro Nacional de Arquitectos que el
posible investigado no ostenta la calidad de Arquitecto o Profesional Auxi-
liar, 0 mediante anénimo, la Subdireccion Juridica de plano se inhibira de
iniciar actuacion alguna.

CAPITULO V
Investigacion disciplinaria

Articulo 46. Procedencia de la investigacion disciplinaria. Cuando,
con fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la indagacion
preliminar, se identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria,
la Subdireccion Juridica ordenara la apertura de la investigacion discipli-
naria.

Articulo 47. Finalidades de la decision sobre investigacion disciplina-
ria. La investigacion disciplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria, esclare-
cer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se cometio y la responsabilidad disciplinaria del investigado.

Articulo 48. Contenido de la investigacion disciplinaria. La decisién
que ordena abrir investigacion disciplinaria debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.
2. Larelacion de pruebas cuya practica se ordena.

3. Citar a rendir version libre y espontanea al disciplinado.

Articulo 49. Notificacion de la iniciacion de la investigacion. Dispues-
ta la apertura de la investigacion disciplinaria se notificara al investigado y
se dejara constancia en el expediente respectivo. En la notificacion se debe
informar al investigado que tiene derecho a nombrar defensor, y que en
caso de no designarlo se le asignara uno de oficio, previo el tramite de que
trata el articulo 33 de la presente ley, con quien se surtira la notificacion y
continuara representandolo en el tramite de la actuacion.

Articulo 50. Término de la investigacion disciplinaria. El término de
la investigacion disciplinaria sera de seis (6) meses, contados a partir de la
decision de apertura.

El término podra aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la
misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos o mas inculpados.

Vencido el término de la investigacion la Subdireccion Juridica evalua-
ra y adoptara la decision de cargos, si se reunieren los requisitos legales
para ello o el archivo de las diligencias. Con todo si hicieren falta pruebas
que puedan modificar la situacion se prorrogara la investigacion hasta por
la mitad del término, vencido el cual, si no ha surgido prueba que permita
la formulacion de cargos, se archivara definitivamente la actuacion.

CAPITULO VI
Evaluacion de la investigacion disciplinaria

Articulo 51. Decision de evaluaciéon. Cuando se haya recaudado prue-
ba que permita la formulacion de cargos, o vencido el término de la inves-
tigacion, dentro de los treinta (30) dias siguientes, la Subdireccion Juridica,
mediante decision motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas
y formulara pliego de cargos contra el investigado u ordenara el archivo de
la actuacion, segun corresponda.

Articulo 52. Procedencia de la decision de cargos. La Subdireccion
Juridica formulara pliego de cargos cuando esté objetivamente demos-
trada la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del in-
vestigado.

Articulo 53. Contenido de la decision de cargos. La decision mediante
la cual se formulen cargos al investigado debera contener:

1. La descripcion y determinacion de la conducta investigada, con indi-
cacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo.

2. Las normas presuntamente violadas.
3. La identificacion del autor o autores de la falta.

4. El analisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos
formulados.

5. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para deter-
minar la gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 10 de la presente ley.

6. La forma de culpabilidad.
7. El analisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.

Articulo 54. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del pro-
ceso disciplinario previstos en el articulo 26 y en el evento consagrado en
el inciso 2° del articulo 50 de esta ley, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hara transito a cosa juzgada.

Articulo 55. Notificacion del pliego de cargos. El pliego de cargos se
notificara personalmente al disciplinado o a su defensor. Para el efecto, una
vez proferido el auto de cargos inmediatamente se librara comunicacion a
los sujetos procesales y se surtira con el primero que se presente.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion no
se ha presentado el investigado o su defensor, se procedera a designarle
uno de oficio con quien se surtira la notificacion personal.

CAPITULO VII
Descargos, pruebas y fallo

Articulo 56. Término para presentar descargos. Notificado el pliego
de cargos, el expediente pasara a los integrantes del Consejo que confor-
men la Sala de Primera Instancia y quedara en la Secretaria de la misma,
por el término de diez (10) dias, a disposicion de los sujetos procesales,
quienes podran aportar y solicitar pruebas. Dentro del mismo término, el
investigado o su defensor, podran presentar sus descargos.

Articulo 57. Renuencia. La renuencia del investigado o de su defensor
a presentar descargos no interrumpe el tramite de la actuacion.
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Articulo 58. Término probatorio. Vencido el término sefialado en el
articulo anterior, el Consejero Ponente de la Sala de Primera Instancia fi-
jara fecha para audiencia ptblica y ordenara la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas, las que de oficio considere de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.

Las pruebas ordenadas se practicaran en un término no mayor de cua-
renta y cinco (45) dias, si no pudiesen llevarse a cabo dentro de la audien-
cia publica.

Las pruebas decretadas oportunamente dentro del término probatorio
respectivo que no se hubieren practicado o aportado al proceso, se podran
evacuar en los siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el investigado o su apoderado,
sin que los mismos tuvieren culpa alguna en su demora y fuere posible su
obtencion.

2. Cuando a juicio de la Sala, constituyan elemento probatorio funda-
mental para la determinacion de la responsabilidad del investigado o el
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 59. Audiencia publica. A la audiencia publica deberan asistir
los Consejeros que integran la Sala de Primera Instancia, el Abogado Ase-
sor de esta, el investigado y su defensor. Si se considera necesario, una vez
culminada la practica de pruebas y ante la solicitud del investigado o su
apoderado, previo a escucharse los argumentos de los sujetos procesales
en alegatos de conclusion, se procedera a escucharlo en version libre o
ampliacion.

Articulo 60. Término para fallar. Celebrada la Audiencia Publica la
Sala de Primera Instancia proferira el fallo dentro de los treinta (30) dias
siguientes.

Articulo 61. Contenido del fallo. El fallo debe ser motivado y con-
tener:

1. La identidad del investigado.
2. Un resumen de los hechos.
3. El analisis de las pruebas en que se basa.

4. El analisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y
de las alegaciones que hubieren sido presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la falta.
6. El analisis de culpabilidad.
7. Las razones de la sancion o de la absolucion, y

8. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la
graduacion de la sancion y la decision en la parte resolutiva.

CAPITULO VIII
Segunda instancia

Articulo 62. Trdmite de la segunda instancia. El Consejero de Se-
gunda Instancia debera decidir dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo considera necesario,
decretara pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo
se ampliara hasta en otro tanto.

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga competencia al Consejero
de Segunda Instancia para revisar unicamente los aspectos impugnados
y aquellos otros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de
impugnacion.

TITULO III
EJECUCION Y REGISTRO DE LAS SANCIONES

Articulo 63. Ejecucion de las sanciones. La sancion impuesta se hara
efectiva por el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profe-
siones Auxiliares.

De toda sancion disciplinaria impuesta a un profesional de la Arquitec-
tura o sus Profesiones Auxiliares, se dara aviso a la Procuraduria General
de la Nacion, a todas las entidades que tengan que ver con el ejercicio pro-
fesional correspondiente, con el registro de proponentes y contratistas y a
las agremiaciones de profesionales, con el fin de ordenar las anotaciones
en sus registros y tomar las medidas pertinentes, en aras de hacer efectiva
la sancion.

Articulo 64. Computo de la sancién. Las sanciones impuestas, empe-
zaran a computarse a partir de la fecha de ejecutoria de la providencia o
acto administrativo que la ordend.

Articulo 65. Registro de sanciones. Las sanciones disciplinarias pro-
feridas contra los Arquitectos o sus Profesionales Auxiliares deberan ser
registradas en la Subdireccion Administrativa del Consejo Profesional Na-
cional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, para efectos de la ex-
pedicion del certificado de vigencia y antecedentes, una vez quede en firme
la providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de
providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) aflos anteriores a su ex-
pedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones que se en-
cuentren vigentes en dicho momento.

Articulo 66. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera atenta me permito poner en consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, el Proyecto de ley, por la cual se expide el
procedimiento disciplinario que deberd seguirse para tramitar y decidir
los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, con el objeto de salvaguardar
los derechos fundamentales de los sujetos procesales involucrados en las
diligencias disciplinarias ante el Consejo.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-340 del 5 de mayo de
2006, decidio “Declarar inexequible el paragrafo del articulo 24 de la Ley
435 de 1998” cuyo texto seflala: “El Consejo Profesional Nacional de Ar-
quitectura y sus Profesiones Auxiliares, reglamentara el procedimiento
disciplinario que se debera seguir en las investigaciones a los arquitectos
y a los profesionales auxiliares de esta profesion, por las acciones u omi-
siones que de conformidad con esta ley sean sancionables, observando los
principios basicos que adelante se mencionan”.

Al sefialar las razones de la decision, la Corte Constitucional “precis6
que el procedimiento disciplinario aplicable a los profesionales de la arqui-
tectura y profesiones auxiliares para la determinacion de responsabilidades
por presuntas violaciones de las normas sobre el ejercicio legal y ético
de la profesion, no retine la connotacion de codigo. Esto, por cuanto no
convoca materialmente la pretension de regular de manera integral y siste-
matica un area especifica del derecho, como tampoco la manifestacion ex-
presa del legislador de erigir dicho cuerpo juridico en cddigo. Por lo tanto,
el Congreso no se esta despojando de una competencia indelegable como
es la expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones, prevista en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion.
Sin embargo, en lo concerniente a la reglamentacion del procedimiento
disciplinario, la Corte estim6 que en virtud del principio de legalidad y re-
serva de ley del debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la carta, el
legislador no puede delegar totalmente en el Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares dicha reglamentacion. Por tal
motivo, el paragrafo del articulo 24 de la Ley 435 de 1998 fue declarado
inexequible”.

El Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares, fue creado por la Ley 435 de 1998 (articulo 9°) “como el 6rga-
no estatal encargado del fomento, promocion, control y vigilancia del ejer-
cicio de la profesion de arquitectura y profesiones auxiliares (...)”. Con
ocasion del ejercicio de esta funcion de control y vigilancia, el Consejo
adelanta a la fecha 117 actuaciones disciplinarias de conformidad con el
procedimiento disciplinario sefialado en el Acuerdo 04 de 2005, ¢l cual fue
adoptado en cumplimiento de lo seflalado en el paragrafo del articulo 24 de
la Ley 435 de 1998, declarado inexequible por la Corte Constitucional.

Por esta razon, dada la urgencia de garantizar los derechos fundamen-
tales que le asisten a los sujetos procesales involucrados en las diligencias
disciplinarias de competencia del Consejo y suplir el actual vacio legal,
presento a su consideracion este Proyecto de Ley.

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Lozano Ramirez.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 147 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
doctor Juan Lozano.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2007 CAMARA

por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda para estimular
la inversion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Zona libre de segunda vivienda en Colombia

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley establece una normatividad tri-
butaria y aduanera especial en materia de inversion, crea las Zonas Libre
de Segunda Vivienda en Colombia destinadas a fomentar la localizacion
en el pais de personas fisicas nacionales o extranjeras no residentes en
Colombia, pensionadas en el exterior y/o rentistas de capital en el exterior,
con el objeto de establecer un instrumento efectivo de recepcion de esta
modalidad de inversién y su integracion en la economia nacional con fines
de generacion de empleo, desarrollo de las areas geograficas en las cuales
se establezcan, mejoramiento de la infraestructura, demanda de bienes y
servicios en el territorio colombiano y en general contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais.

CAPITULO I
Definiciones generales

Articulo 2°. Zona libre de segunda vivienda en Colombia. La Zona
libre de segunda vivienda es el area geografica continua, determinada y
delimitada dentro del territorio nacional, apta para ser dotada de servi-
cios publicos e infraestructura, para que en ella se desarrollen, por parte
de personas juridicas nacionales o de sucursales en Colombia de socieda-
des extranjeras, proyectos de construccion y desarrollo de infraestructura
e inmuebles destinados a vivienda turistica internacional de personas no
residentes en Colombia jubiladas en el exterior y/o rentistas de capital en
el exterior, quienes en su condicion de adquirentes titulares del derecho de
dominio de los apartamentos o casas construidos en las zonas, los destinen
a su habitacion personal en forma permanente o transitoria, bajo una nor-
matividad especial en materia tributaria y aduanera.

Paragrafo 1°. Para que sea delimitada y autorizada una Zona libre de
segunda vivienda en Colombia la inversion a realizar dentro de la zona
y en desarrollo de cada uno de los proyectos debera ser igual o supe-
rior a doscientos millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(US$200.000.000), recursos sobre los cuales el inversionista desarrollador
a quien se le haya autorizado, debera acreditar su disponibilidad o acceso.
El inversionista desarrollador debera garantizar que los recursos dinerarios
dispuestos para la realizacion de cada uno de los proyectos se utilizaran
en los términos y condiciones previstos en el proyecto de obra y deberan
reflejarse en activos tangibles incorporados al mismo.

Paragrafo 2°. La declaratoria como Zona libre de segunda vivienda en
Colombia a solicitud del inversionista desarrollador interesado, se efectua-
ra por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales mediante resolucion por un término de veinte (20) afios
prorrogables por el mismo término, previa demostracion de que el area es
apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura mediante certi-
ficacion expedida por parte de las autoridades competentes del nivel local
y el concepto sobre la conveniencia, viabilidad e incidencia de la inversion
en el sector turistico por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Articulo 3°. Inversionistas en zonas libres de segunda vivienda en
Colombia. Para los efectos previstos en esta Ley, son inversionistas en
Zonas Libres de Segunda Vivienda:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital. La persona fisica
nacional o extranjera sin residencia en Colombia, que tenga la condicién
de jubilado en el exterior y/o rentista de capital en el exterior, que adquiera
un apartamento o una casa ubicado en Zona Libre de Segunda Vivienda,
la destine a su vivienda personal de manera permanente o transitoria, con
posibilidad de arrendarla a turistas no residentes en Colombia;

b) Inversionista desarrollador. La persona juridica nacional o la su-
cursal en Colombia de sociedad extranjera, cuyo objeto social principal sea
la construccion, desarrollo y venta de los inmuebles por ella construidos en
Zonas Libres de Segunda Vivienda, que esté debidamente autorizada, para
el efecto, por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

La persona juridica nacional o la sucursal en Colombia de sociedad
extranjera en condicién de constructora y desarrolladora de la Zona libre
de segunda vivienda en Colombia debera estar constituida exclusivamente
para tal fin, e igualmente debera estar instalada y desarrollar toda su activi-
dad econdmica unica y exclusivamente en la Zona libre de segunda vivien-
da en Colombia que se le haya autorizado, y debera acreditar el acceso o
la disponibilidad de los recursos destinados a la construccion y desarrollo
de la zona en un monto igual o superior al previsto en el paragrafo 1° del
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y venta de los inmue-
bles construidos en las zonas libres de segunda vivienda, el Inversionista
desarrollador titular de los proyectos, podra suscribir contratos de fiducia
mercantil, en cuyo caso, el Inversionista desarrollador constituyente debe-
ra ser el mismo beneficiario.

Articulo 4°. Administrador de Zona libre de segunda vivienda en
Colombia. Es la persona juridica nacional o la sucursal en Colombia, de
sociedad extranjera, cuyo objeto social principal sea la direccion, adminis-
tracion y supervision de una o varias Zonas Libres de Segunda Vivienda
en Colombia. La calidad de administrador se adquiere cuando la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
expida el acto de autorizacion para actuar como tal.

El administrador de una Zona libre de segunda vivienda en Colombia,
podra ostentar simultaneamente la calidad de inversionista desarrollador.
Para este efecto, en el acto de declaratoria de existencia de la Zona li-
bre de segunda vivienda en Colombia, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, emitird concepto sobre la
procedencia de ostentar las calidades sefialadas.

El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

Articulo 5°. Para la reglamentacion del presente capitulo, el Gobierno
Nacional debera:

1. Determinar lo relativo a la delimitacion, requisitos, autorizacion,
funcionamiento y administracion de la Zona libre de segunda vivienda en
Colombia.

2. Establecer los mecanismos para verificar, por parte del vendedor, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones para calificar a los inversio-
nistas a que se refiere el literal a) del articulo anterior como beneficiarios
del tratamiento consagrado en esta ley respecto de la adquisicion inicial
efectuada al inversionista desarrollador, asi como de los cambios de la
titularidad de tales inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones para autorizar a los inversionistas desarrolladores
a que se refiere el literal b) del articulo anterior, como beneficiarios de los
tratamientos consagrados en esta ley.

TITULO 1T
REGIMEN TRIBUTARIO Y ADUANERO
CAPITULO I
Tratamiento de los inversionistas

Articulo 6°. Los inversionistas a que se refiere el literal a) del articu-
lo 3° de la presente ley, que adquieran apartamentos o casas ubicados en
las zonas libres de segunda vivienda, destinados a su vivienda personal
de manera permanente o transitoria, respecto de esa casa o apartamento
y su menaje para la primera dotacion, un vehiculo, una aeronave y una
embarcacion deportiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03
del arancel de aduanas, destinadas a su uso personal introducidos tempo-
ralmente en la zona libre de segunda vivienda, estan excluidos de renta
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presuntiva y no estan obligados a presentar declaracion de renta y comple-
mentarios en Colombia en relacion con los mismos. Tampoco son sujetos
pasivos del Impuesto al Patrimonio en relacion con los bienes citados en
este articulo.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital a
que se refiere la presente ley, no estan sometidos al impuesto sobre la ren-
ta y complementarios respecto de las rentas relativas a los ingresos por
concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de capital obtenidas en el
exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles en las zonas libres de
segunda vivienda podra realizarse por los inversionistas jubilados y/o ren-
tistas de capital en el exterior, no residentes en Colombia, directamente o
a través de contratos de fiducia mercantil, caso en el cual el constituyente
debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 7°. Los ingresos percibidos por los inversionistas de que trata
el literal a) del articulo 3° de la presente ley y/o su conyuge, por concepto
de enajenacion del apartamento o casa de habitacion que posean en la zona
libre de segunda vivienda en Colombia, no constituyen renta ni ganancia
ocasional siempre y cuando quienes efectiien los pagos por dicho concepto
tengan la condicion de jubilado en el exterior y/o rentista de capital en el
exterior.

De igual manera los ingresos percibidos por estos inversionistas, por
concepto de arrendamiento temporal del apartamento o casa de habitacion
que posean en la zona libre de segunda vivienda en Colombia, no consti-
tuyen renta ni ganancia ocasional siempre y cuando quienes efectien los
pagos por dicho concepto tengan la condicion de turistas no residentes en
Colombia.

Cuando perciban ingresos o rentas de fuente nacional y de naturaleza
distinta a la mencionada anteriormente y/o posean bienes distintos de los
citados en el articulo anterior, dentro o fuera de la zona libre de segun-
da vivienda en Colombia, deberan cumplir las obligaciones principales y
accesorias respecto del impuesto sobre la renta y complementarios y de
patrimonio, en los términos previstos en el Estatuto Tributario en relacion
con los bienes y rentas distintas a las que se refiere la presente ley.

Articulo 8°. Los inversionistas desarrolladores, de una Zona libre de
segunda vivienda en Colombia, tendran el siguiente tratamiento tributa-
rio:

- Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios, respec-
to de las rentas relativas a los ingresos provenientes de la enajenacion de
inmuebles que hayan construido en la zona libre de segunda vivienda en
Colombia y enajenan a los inversionistas a que se refiere el literal a) del
articulo 3° de la presente ley.

- Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios respec-
to de las rentas relativas a los ingresos provenientes del arrendamiento a
turistas no residentes en Colombia de los inmuebles por ella construidos,
que perciban dentro de los diez (10) afios contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo mediante el cual se declar6 como zona libre de
segunda vivienda.

- Los inversionistas a que se refiere este articulo deberan llevar en su
contabilidad cuentas separadas en las que se identifiquen claramente los
ingresos a que se refieren los incisos 1°y 2° de este articulo y de los ingre-
sos que perciban por conceptos diferentes a los anteriores.

Articulo 9°. Los inversionistas a que se refiere el literal b) del articulo
3¢ de la presente Ley, podran suscribir los contratos de estabilidad juridica
a que se refiere la Ley 963 de 2005.

Articulo 10. Adicionese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2°. La tarifa del 15% a que se refiere este articulo no podra
aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trata el articulo 158-3
de este Estatuto”.

CAPITULO II
Tratamiento de los bienes y mercancias

Articulo 11. Introduccién. Para efectos de los tributos aduaneros y de
las normas de comercio exterior, la introduccion a la Zona Libre de Se-
gunda Vivienda Unicamente respecto de la maquinaria y equipo destina-
da a la construccion de la infraestructura, los materiales y elementos de
construccion de los inmuebles y los bienes destinados a la dotacion de los

inmuebles construidos en la Zona por parte del inversionista desarrollador,
provenientes del exterior no se considera importacion.

Para los mismos efectos, la introduccién a la Zona Libre de Segunda
Vivienda del menaje para la primera dotacion de la respectiva vivienda,
un vehiculo, una aeronave y una embarcacion deportiva o de recreo de las
clasificables en la partida 89.03 del arancel de aduanas, de uso personal del
inversionista de que trata el literal a) del articulo 3° de la presente ley, no
se considera importacion.

En los demas casos, la mercancia introducida a la Zona Libre de Segun-
da Vivienda debera cumplir los procedimientos y requisitos establecidos
para la modalidad de importacion ordinaria.

Paragrafo. La venta de bienes y la prestacion de servicios que se rea-
licen dentro de la Zona Libre de Segunda Vivienda estaran sujetas al régi-
men general del impuesto sobre las ventas en los términos previstos en el
Estatuto Tributario.

Articulo 12. Adicidnase el articulo 481 del Estatuto Tributario con el
siguiente literal:

“g) La maquinaria y equipo destinada a la construccion de la infraes-
tructura, los materiales y elementos de construccion de los inmuebles y los
bienes destinados a la dotacion de los inmuebles construidos en la Zona
Libre de Segunda Vivienda, que se vendan desde el territorio aduanero
nacional al inversionista desarrollador de esta Zona ™.

Articulo 13. Para efectos de la aplicacion del régimen aduanero ala Zona
libre de segunda vivienda en Colombia, el Gobierno Nacional debera:

1. Establecer controles para evitar que los bienes introducidos tempo-
ralmente en la Zona libre de segunda vivienda en Colombia ingresen al resto
del territorio nacional sin el cumplimiento de las disposiciones legales.

2. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes ingre-
sados en la Zona libre de segunda vivienda en Colombia, pueden ingresar
temporalmente al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida
de bienes del exterior a Zona libre de segunda vivienda en Colombia o de
Zona libre de segunda vivienda en Colombia al exterior.

Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables Congresistas, atentamente,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Pdez.
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que se pone en consideracion del H. Congre-
so de la Republica, tiene como propdsito fundamental, tal y como lo dice
su propio epigrafe, estimular la inversion extranjera en Colombia a través
de la creacién de las denominadas “Zonas libres de Segunda Vivienda”.

El Conpes, a través del Documento 3486 de 27 de agosto de 2007,
denominado “Politica de Promocién del Mercado de Segunda Vivienda”,
dispuso que el Gobierno Nacional presentara a consideracion del Congreso
de la Repuiblica un proyecto de ley en el que se establecieran las normas
pertinentes para que el pais, dadas sus diferentes condiciones favorables,
fuera competitivo en el mercado de la segunda vivienda, el cual, como se
vera, genera importantes flujos de inversion extranjera.

ANTECEDENTES

La segunda vivienda es aquella adquirida con el objeto de residir en ella
temporal o permanentemente con fines de descanso.

El desarrollo del mercado de este tipo de vivienda ha sido jalonado en
los Gltimos aflos por los llamados Baby Boomers, quienes son las personas
que nacieron en Estados Unidos y Europa entre mediados de la década de
los cuarenta y mediados de los sesenta, periodo durante el cual se presen-
to un crecimiento acelerado del nimero de nacimientos. Esta poblacion,
compuesta por personas generalmente jubiladas o cercanas a esta edad,
representa cerca del 27% del total de la poblacion de Estados Unidos, 77
millones, y su ingreso anual promedio per cdpita es de US$58.000.
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Por otro lado, los nacionales residentes en el extranjero representan
también un potencial para el mercado de segunda vivienda, teniendo en
cuenta que los envios de remesas destinados a la compra de vivienda en
Colombia han aumentado en los ultimos afios, como es el caso del afio
2006, durante el cual crecieron en un 62% con respecto al afio anterior!

(2005), en cual se estima que llegaron a USD104 millones?.

La experiencia internacional, ha demostrado que las inversiones en las
zonas libres de segunda vivienda, han desarrollado el turismo y la creacion
de oferta en los servicios asociados a esta industria, con las consecuentes
implicaciones de crecimiento econéomico.

LAS ZONAS DE SEGUNDA VIVIENDA EN OTROS PAISES

Una de las regiones en las que mas ha proliferado la creacion de esta
clase de zonas libres, ha sido sin lugar a dudas, Centroamérica y el Caribe,
las cuales han contribuido al desarrollo econdmico de estos paises.

Tal y como se menciona en los antecedentes del Documento Conpes
3486 de 27 de agosto de 2007, las caracteristicas buscadas en una segunda
vivienda por los denominados Baby Boomers, y en general por los pen-
sionados extranjeros, hicieron de Centroamérica uno de los destinos mas
atractivos, no solo para el turismo sino para la inversion extranjera en ge-
neral.

Se menciona igualmente que desde el afio de 1970, los paises centro-
americanos y del Caribe, comenzaron a ofrecer incentivos, especialmen-
te exenciones tributarias, para el establecimiento, como residentes, a los
pensionados y rentistas extranjeros, quienes deben percibir unos ingresos
minimos del exterior.

En este contexto, Costa Rica implemento legalmente la figura, a través
de la ley 6990 de 1985, otorgando una serie de exenciones tributarias a
los desarrolladores de proyectos turisticos, la cual se complement6 con la
“Ley de Residentes Pensionados y Residentes Rentistas” de 1993, en la
que se concedieron exenciones y franquicias.

A su turno, Panama, otorgd por medio de la Ley 8 de 1994, beneficios
a los desarrolladores de actividades turisticas tales como exoneracion de
impuesto de inmuebles, de impuesto de importacion de equipos, muebles
y vehiculos, entre otros, y a través de las Leyes 9* de 1987 y 6* de 2005,
se extendieron exoneraciones tributarias a los pensionados y rentistas ex-
tranjeros.

El estudio adelantado determind que las exenciones tributarias son uno
de estos incentivos y generalmente se aplican a la importaciéon de menaje
y articulos personales, la importacion de un vehiculo y los ingresos gene-
rados en el exterior.

Entre los requisitos comunes que se exigen para acceder a los benefi-
cios se cuentan, entre otros, demostrar un nivel de ingresos alto, no ejercer
actividades remuneradas en el pais y permanecer en el territorio un deter-
minado periodo de tiempo al afio.

Como se mencioné anteriormente, la creacion de zonas de segunda vi-
vienda en estos paises, no solo desarrolld la industria turistica, sino que se
notd un increment6 generalizado de la inversion extranjera directa, espe-
cialmente, en lo relacionado con la creacion y desarrollo de las zonas, tal y
como maquinaria, construccion, dotacion, etc.

A este respecto, el caso de la Reptiblica Dominicana resulta particular-
mente representativo. En efecto, mediante Ley 158 de 2001, se estable-
cié como beneficio para los desarrolladores de actividades turisticas, entre
otros, la exoneracion del impuesto a la renta por 10 afios, exoneracion de
impuestos a importacion de menaje para el primer equipamiento, exencion
sobre tributos y retenciones sobre financiacion nacional e internacional y
deduccion de la inversion hasta en un 20%. En relacion con los beneficios
para los pensionados y rentistas extranjeros, el Decreto 756 de 2003 esta-
blecia beneficios tales como la exoneracion de aranceles sobre importacion
de efectos personales y hogar, obtencion de residencia en 45 dias y exone-
racion parcial de impuestos sobre vehiculos.

Sin embargo, con miras a incrementar la ya considerable inversion ex-
tranjera en materia turistica en Republica Dominicana, y consolidar este
pais como destino de retiro y jubilacion para los pensionados rentistas,
el Congreso Nacional Dominicano expidid la Ley 171 del 13 de julio de
2007, en la cual se crearon nuevos incentivos en materia tributaria, dentro

Balanza Cambiaria- Banco de la Republica.

Banco de la Republica (2005), Remesas de trabajadores y su impacto econdmico,
segunda parte. Revista del Banco de la Republica, diciembre.
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de los cuales se prevé exencion de los impuestos sobre transferencia y
tenencia inmobiliaria, exoneracion del pago de impuestos sobre los divi-
dendos e intereses generados en el pais, exencion de impuestos sobre los
ingresos declarados por el rentista o pensionado, asi como exencion parcial
del pago del impuesto sobre ganancia de capital.

Es asi como en la actualidad, gracias a los diferentes beneficios previs-
tos en el ordenamiento juridico dominicano, se cuentan con grandes pro-
yectos de inversion en materia turistica, como es el caso del proyecto “Cap
Cana”, en el cual se han invertido en la actualidad mas de 200 millones de
dolares y se espera una inversion de mas de 1.500 millones de dolares en
los proximos afios-.

POTENCIALIDAD DE COLOMBIA EN EL MERCADO
DE SEGUNDA VIVIENDA

Colombia, ademas de su ubicacion geografica estratégica, tiene una se-
rie de ventajas que le permiten entrar a competir en el mercado de la segun-
da vivienda, especialmente en el Caribe, en donde, como vimos, esta espe-
cialmente desarrollado este mercado que ha generado importantes cifras de
crecimiento en niimero de turistas y en inversion extranjera directa.

Tales ventajas se pueden evidenciar en el crecimiento del mercado in-
mobiliario, la adecuada oferta de servicios conexos, la cercania con mer-
cados tan importantes como los Estados Unidos y Canada, los avances en
la politica de seguridad democratica que ha permitido un importante creci-
miento del nimero de turistas que llegan al pais, asi como las politicas de
promocion del turismo receptivo y la expedicion de la Ley 1101 de 2006
“Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”.

En cuanto al crecimiento del sector inmobiliario en Colombia, y tal y
como se citd en el documento Conpes a que nos hemos referido, el sector
inmobiliario en Colombia ha presentado un comportamiento favorable que
se refleja en el comportamiento del PIB de edificaciones y en el incremento
sostenido de la oferta anual de vivienda durante los ultimos afios.

Como se observa en la grafica que a continuacion se inserta, en los doce
meses corridos a marzo de 2007 se han iniciado 169.000 unidades, siendo
este el periodo de mayor dindmica desde 1991.

Este comportamiento también ha tenido un impacto positivo en el em-
pleo generado por el sector de la construccion. Segun las estadisticas la-
borales del Dane, durante el 2006 el nimero de ocupados promedio en el
sector registré un crecimiento de 5,3% con relacion a 2005 y el promedio
de ocupados durante el periodo 2003-2006 fue superior en 21,5%, con
relacion al periodo 1998-2002.

GRAFICO DE VARIACIONES ANUALES DEL PIB
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CUADRO
Area Licenciada Cartagena y Santa Marta

Afio Metros Cuadrados Variacion

Cartagena |Santa Marta | Cartagena | Santa Marta
2002 45.847 47.464
2003 20.457 64.503 -55% 36%
2004 95.689 21.387 368% -67%
2005 129.414 94.539 35% 342%
2006 276.939 96.163 114% 2%
2007* 355.256 97.109 28% 1%

Fuente: CONPES 3486 (DANE-Calculos: DNP-DDUPA).
3 http://www.promora.com/imagenes/proyectos/descargas_46.pdf.
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Continta el Documento Conpes considerando que, para el caso de ciu-
dades con vocacion turistica como Santa Marta y Cartagena, se observa
también un comportamiento positivo en la edificacion de vivienda, indi-
cador que se mide por el volumen de metros cuadrados licenciados (ver
cuadro N° 1). Asi mismo, de acuerdo con informacion preliminar del censo
de edificaciones de Camacol Cartagena, las viviendas iniciadas en el es-
trato seis en esta ciudad ascienden a 3.134 unidades que representan una
inversion cercana a US$489 millones y la generacion de cerca de 15.000
nuevos empleos directos en la ciudad.

En lo referente a la oferta de servicios conexos, esta fortalece el po-
tencial del pais para el mercado de segunda vivienda. En primer lugar,
se cuenta con una buena conectividad aérea con paises de Europa y con
EE.UU. Hacia EE.UU. se estan operando actualmente 67 frecuencias se-
manales por parte de Colombia y 56 por parte de EE.UU., y se prevé que a
finales del aflo 2007 se cuente con 18 frecuencias mas.

Por su parte, con Europa se estan operando 29 frecuencias semanales y
se espera que se operen cinco mas el afio siguiente. En segundo lugar, la
oferta privada y publica de servicios de salud en las siete ciudades princi-
pales es adecuada y cuenta con el personal idoneo y la tecnologia necesaria
para garantizar la prestacion de los servicios de baja, mediana y alta com-
plejidad. En tercer lugar, en las 25 principales ciudades del pais se tiene una
variada oferta de servicios de telecomunicaciones, entre los que se cuenta:
telefonia publica basica conmutada local y de larga distancia, servicios de
internet de banda ancha, servicios de Internet inalambrico (WIMAX), ser-
vicios moviles de voz y datos y otros servicios de valor agregado.

En particular, se espera un aumento en la oferta del servicio de larga
distancia y una disminucion de sus costos, de acuerdo con las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional de abrir dicho servicio a la compe-
tencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el Documento Conpes 3486, se
llegd a la conclusion de que Colombia tiene un importante potencial para
desarrollar zonas libres de segunda vivienda, pero para su implementacion
se requiere contar con una serie de instrumentos legales que le permitan
tener un marco juridico que lo haga atractivo y por ende competitivo con
los otros destinos de la zona y que se concrete con el desarrollo de zonas
que atraigan el mercado de personas jubiladas en el exterior y de rentistas
de capital en el exterior con alto poder adquisitivo y que demanden una
serie de servicios que generen desarrollo econdmico.

Es importante resaltar en este punto, que los resultados que la inversion
extranjera directa ha dejado en el territorio nacional, generan la necesidad
de crear mecanismos de atraccién aun mas competitivos, con el fin de fo-
mentar determinados sectores econdmicos que deban ser estimulados por
razones de interés comun y bienestar general, generando asi, nuevas fuen-
tes de ingresos y un mayor desarrollo econdmico, circunstancias que se
adectian plenamente al cumplimiento de los fines del Estado, consagrados
en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En efecto, el objetivo principal de proyectos como el que nos ocupa,
es la creacion de instrumentos dindmicos que hagan mas llamativa la
inversion extranjera directa en nuestro pais, los cuales permitan el for-
talecimiento econdmico y social, con el fin de lograr la consecucion de
mejores condiciones sociales para cada uno de los habitantes del territo-
rio nacional.

De otra parte, es importante indicar que proyectos como el de las zonas
libres de segunda vivienda, estan en consonancia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 (PND), respecto de la busqueda de fuentes de
inversion extranjera que dinamicen los procesos productivos nacionales,
toda vez que uno de los principales objetivos del PND, es mantener un cre-
cimiento alto y sostenido, con el fin de que el crecimiento sea consistente
con las condiciones de la estabilidad macroecondmica.

En virtud de lo anterior y sobre este aspecto, el objetivo principal del
PND se traduce en que las condiciones favorables derivadas del crecimien-
to econdmico generen mayores oportunidades para la poblacion en gene-
ral, en la creacion de condiciones favorables tendientes a la generacion de
empleo e ingresos como medio fundamental para la reduccién de la po-
breza y la desigualdad. Siendo el crecimiento economico alto y sostenido
el principal mecanismo para lograr el mejoramiento en las condiciones de
equidad.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Como hemos visto, el desarrollo de las zonas libres de segunda vivien-
da, permitira incrementar la inversion extranjera directa y la generacion de
empleo, el desarrollo de las zonas donde se ubiquen y el mejoramiento de
la infraestructura del pais.

Para ello se requiere, previa las definiciones generales legales necesa-
rias, otorgar incentivos a los inversionistas que se relacionan con las zonas
libres de segunda vivienda, a saber, los desarrolladores de los proyectos y
los jubilados y/o rentistas de capital en el exterior.

El presente proyecto de ley describe la finalidad de las zonas libres de
segunda vivienda y las delimita a areas continuas aptas para ser dotadas de
servicios publicos y de la infraestructura necesaria, con potencialidad de
desarrollo turistico y previo estudio de impacto ambiental.

Se contempla, igualmente, que para ser denominada como zona libre
de segunda vivienda, el proyecto que se desarrolle debe demandar una
inversion minima y garantizada de US$200.000.000, esto con el fin de que
los proyectos sean de la magnitud requerida para el logro de los objetivos
buscados.

De la misma manera, el proyecto contempla la figura del administrador
de la Zona Libre de Segunda Vivienda, persona juridica que debera ser
autorizada para el efecto por la DIAN, y cuyas funciones serdn reglamen-
tadas por el Gobierno Nacional, esto con el fin de hacer efectivos los con-
troles que se requieren para que estas Zonas se desarrollen de conformidad
con lo que se prevé en este proyecto de ley.

En cuanto a los incentivos que se otorgaran a los inversionistas, estos
dependen de la naturaleza de cada uno, tal y como se menciond anterior-
mente.

Para el caso del inversionista desarrollador del proyecto, quien debera
ser persona juridica nacional o sucursal de una extranjera y que cumpla
con algunos requisitos, tendra los siguientes incentivos:

* Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios, respec-
to de las rentas relativas a los ingresos provenientes de la enajenacion de
inmuebles que hayan construido en la zona libre de segunda vivienda en
Colombia y enajenan a los inversionistas a que se refiere el literal a) del
articulo 3° de la presente ley.

* Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios respec-
to de las rentas relativas a los ingresos provenientes del arrendamiento a
turistas no residentes en Colombia de los inmuebles por ella construidos,
que perciban dentro de los diez (10) afios contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo mediante el cual se declar6 como zona libre de
segunda vivienda.

» La maquinaria y equipo destinados a la construccion de la infraestruc-
tura, los materiales y elementos de construccion de los inmuebles y los
bienes destinados a la dotacion de los inmuebles construidos en la Zona,
provenientes del exterior no se considera importacion.

El inversionista jubilado y/o rentista de capital, que debera tener tal
condicion en el extranjero y que no debe tener residencia en Colombia,
tendra los siguientes incentivos:

* Estaran excluidos de renta presuntiva, no estaran obligados a presentar
declaracion de renta y no seran sujetos pasivos del impuesto al patrimonio
por concepto del inmueble ubicado en la zona libre de segunda vivienda,
su menaje destinado a la primera dotacion de su vivienda, un vehiculo, una
nave o aeronave de uso personal introducidos temporalmente en la zona
libre de segunda de vivienda;

* La introduccion a la zona libre de segunda vivienda del menaje para la
primera dotacion, un vehiculo, una embarcacion deportiva y una aeronave
de uso personal, del inversionista jubilado y/o rentista de capital, prove-
nientes del exterior no se considera importacion;

* Estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios las ren-
tas relativas a los ingresos por concepto de pensiones de jubilacion y/o ren-
tas de capital obtenidas en el exterior. De esta forma, el inversionista que,
tras haber adquirido la vivienda en la Zona Libre de Segunda Vivienda, asi
adquiera la calidad de residente en los términos del inciso 2° del articulo 9°
del Estatuto Tributario, no debera tributar por estos conceptos;

* Los ingresos percibidos por los inversionistas jubilados o rentistas de
capital y/o su conyuge, por concepto de enajenacion o arrendamiento tem-
poral del apartamento o casa de habitacion que posean en la zona libre de
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segunda vivienda en Colombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional
en las condiciones previstas en el mismo proyecto.

Con el fin de que las normas contenidas en el proyecto de ley cumplan
con su finalidad, se propone que el Gobierno Nacional reglamente los con-
troles frente a los bienes introducidos temporalmente a las zonas libres con
el fin de que puedan ingresar al resto del territorio nacional.

Igualmente, se propone que sea objeto de reglamentacion, lo relativo
a la delimitacion, requisitos, autorizacion y funcionamiento de las zonas;
la forma de establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento de
los requisitos y condiciones para calificar a los inversionistas jubilados
y/o rentistas de capital extranjeros, asi como de los cambios de la titula-
ridad de la inversion extranjera en los inmuebles ubicados en las zonas
libres de segunda vivienda y establecer los mecanismos para verificar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones para autorizar a los inver-
sionistas desarrolladores como beneficiarios de los tratamientos consa-
grados en esta ley.

Finalmente, es necesario efectuar una especial mencion al articulo 10
del proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable Congreso
de la Republica, pues asi como se establecen significativos beneficios tri-
butarios a efectos de atraer la inversion a las Zonas de Segunda Vivienda
cuya creacion se propone, se hace necesario replantear otros incentivos a
la inversion, segun los principios generales que rigen el sistema tributario
que exigen la proporcionalidad en la concesion de los beneficios que en
materia impositiva cree el legislador, y de conformidad con el objetivo
final de la tributacion, cual es la financiacion de los gastos e inversiones
publicas.

Es por esta razon que se propone en este aparte del proyecto, que quie-
nes gocen de la tarifa especial del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios contemplada en el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, no podran
acceder concurrentemente a la deduccion establecida en el articulo 158-3
de dicho cuerpo legal.

Este beneficio surge como uno de los estimulos otorgados por el legis-
lador con el fin de fomentar la competitividad y la inversion en la Ley 1111
de 2006, consistente en la posibilidad de que los contribuyentes adquirie-
ran activos fijos reales productivos, vinculados directamente al proceso
productivo, con derecho a solicitar como deduccion en el mismo afio de la
adquisicion, el 40% del valor invertido, facilitando por esta via la recupe-
racion de parte del capital aportado por la respectiva empresa para recon-
vertir sus activos o para incrementarlos.

Sin embargo, la propuesta de dicha deduccién asi como la reduccion
gradual de la tarifa del impuesto sobre la renta que aprobd el honorable
Congreso de la Republica, se planted sobre la base de un tope que garan-
tizara la sostenibilidad del recaudo, pero que igualmente fuera una tarifa
competitiva. Permitir que la deduccion del 40% de la inversion, se pueda
solicitar conjuntamente con la tarifa diferencial del 15%, aprobada me-
diante otra ley anterior a la reforma tributaria del afio 2006, no solo resulta
cuestionable a la luz de los principios constitucionales de igualdad y equi-
dad sino que principalmente puede poner en peligro la sostenibilidad del
recaudo, que debe ser prioritario para los fines y acometidas del Estado
colombiano.

La propuesta implica entonces que quienes gocen de la tarifa del 15%
en el impuesto sobre la renta, que ademas son contribuyentes ordinarios y
que en tal virtud pueden hacer uso de los beneficios fiscales existentes, no
puedan utilizar la deduccion fiscal del 40% por inversion en activos fijos
reales productivos, ya que el reconocimiento de la inversion para este tipo
de contribuyentes, esta implicito en la tarifa, que reconoce aproximada-
mente la disminucion en dieciocho puntos frente a la tarifa general del
impuesto sobre la renta.

La concurrencia de estos dos beneficios en un mismo contribuyente im-
plica un tratamiento preferencial que no resulta ni razonable ni justificado,
asi como una disminucion en los ingresos tributarios, razon por la cual, la
medida que se propone protege la tributacion, garantiza la sostenibilidad
de los recaudos, y nivela el tratamiento tributario de los contribuyentes
conforme a los mandatos superiores.

De los honorables Congresistas, atentamente,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Pdez.
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley numero 148 con su correspondiente exposicion de
motivos, por los Ministros de Hacienda, de Comercio Industria y Turismo,
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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